OZEL RAPOR

(YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGI - DUNU BUGUNU YARINI)

A. SERBEST MUHASEBECiI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK MESLEGINE GENEL BAKIS

1. 3568 Sayihi Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'nun Yiiriirliige Girmeden Onceki Dénemde Meslegimizin Durumu

Bilindigi gibi 3568 sayili meslek kanunu 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Kanunun yiiriirliige girmeden 6nceki meslegin
durumunu sdyle 6zetleyebiliriz.

a) Muhasebecilik Meslegi A¢isindan;

Tiirkiye'de muhasebecilik mesleginin tarihgesine kisa bir goz atmak gerekirse; Osmanli Devleti
cift yanl kayit yontemi ile 19. yiizyilin ikinci yarisinda tanisirken Avrupa'da ¢ift yanl kayit
yonteminin gelistirilme cabalar1 yasaniyor ve Ozellikle muhasebe bilim olma ugrasisini
tamamlamaya ¢alisiyordu. Bat1 diinyasinda kurumsal tartigmalar ancak 20. yiizyilda son bulmus
ve ¢ift yanl kayit sisteminin yiikselisi, gelismesi ve kiiresellesmesi bu yiizyilda ger¢eklesmistir.

Osmanli'da c¢ift yanli kayit yontemine kisa siirede gegis, 6teden beri uygulanan devlet kayit
sisteminin varlig1 sayesinde miimkiin olmustur. Ama Osmanli'da 6zel kesimin muhasebe
kiiltiirti ¢ok diisiik seviyede oldugu igin, ¢ift yanli kayit yonteminin 6zel kesimce benimsenmesi,
ancak cumhuriyet doneminde miimkiin olabilmistir. Muhasebe egitimine 19.yilizyilin
ortalarindan itibaren 6nem verilmeye baglanmistir. Ortaokul diizeyinde muhasebe egitimi veren
ilk kurum Mekteb-i Riisdiye'dir. Lise diizeyinde ise Mekteb-i Idadiye ve 1869'da kurulan
Mektebi-Sultani'dir. Muhasebe egitimi veren yiiksek dgretim kurumlari ise Darulfiinun(1863),
Mektebi Miilkiye (1858-1859), Hukuk Mektebi'dir.

Ulkemizde cift yonlii kayit sisteminin gelismesinde yasanan gecikme muhasebe kiiltiiriiniin
azlig1 yaninda, sermaye birikiminin saglanamamasi, liretim ve ticaret deneyimine sahip
olunamamasi gibi nedenlerden kaynaklanmistir. Durum bdyle olunca bu meslege gereksinim
duyan sanayicinin ve tiiccarin az olmasi, meslegin gelismesinde istenilen ivmeyi
kazandiramamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki donemde 6zel sektoriin gelismemisligi g6z
oniinde bulundurularak devlet eliyle sanayi yatirimlar1 yapilmaya baglanmistir. Bu tesislerin bir
cogu Sovyetler Birligi'nin destegiyle kurulmus ve muhasebe sistemi oradan aynen iilkemize
getirilmistir.

1950 yilinda yapilan vergi reformu ile ticaret ve sanayi isletmeleri modern vergicilikle tanismis
oldu. Vergi Usul Kanunu tiiccar ve sanayicilere defter tutma zorunlulugu ve bazi hesaplarin gift
yonlii muhasebe kaydiyla muhasebelestirilmesi mecburiyeti getirmistir. Piyasada miikelleflerin
hesaplarin1 tutan muhasebeciler liniversite ve akademilerde Ogrendikleri ¢ift yonlii kayit
sistemini kendi yontemlerine gore uygulamiglardir Bu durum ayni islemi yapan miikelleflerin



her muhasebecisi benzer veya farkli hesaplarla kayitlarini tutuyorlardi. Bu kayitlara gore
c¢ikarilan tablolarin birbirleriyle karsilastirilmalarina olanak bulunmadigi gibi denetimleri de
zordu.1950-1990 yillar1 arasinda biiyiik sanayi isletmeleri, Devletin isletmelerinde belli bir
muhasebe disiplini iginde yetisen muhasebe elemanlarini zamanla kendi biinyelerine transfer
etmis ve muhasebelerine bir diizen verebilmislerse de piyasada uygulanan tek diizen hesap
cercevesi ve hesap plan1 mevcut degildi.

3568 sayili Meslek Yasasi'nin ylriitiiclisii olan Maliye Bakanligi, VUK'nun 175 ve miikerrer
257'nci maddesinden aldig1 yetki ile "1 numarali Muhasebe Uygulama Genel Tebligi"ni
hazirlamis ve 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlamistir. Bu teblig
muhasebenin temel kavramlarini, muhasebe politikalarinin agiklanmasi, mali tablolarin ilkeleri,
mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi, tek diizen hesap cercevesi ve hesap plani ve isleyisi
konularmi icermektedir. Her ne kadar Maliye Bakanligi'min, sanayi ve ticaret sektoriinii
ilgilendiren muhasebe konusuna el atmasi elestiri konusu yapilmis ise de bu organizasyonu
yapacak ve uygulamasini denetleyebilecek baska bir kamu kurulusu bulunmamaktaydi.

b) Mali Miisavirlik Meslegi Acisindan

1990 yilindan 6nce mali miisavirlik meslegini yapanlar giiniin ihtiyaglarina gore isletmelerin
muhasebe ve vergi konularindaki sorunlarini ¢ézmeye calismaktaydi. Ancak bu kisilerin
yaptiklart is nedeniyle isletmelere ve kamuya karst herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktaydi. Miikellefin mali miisavire danistig1 bir konuda aldig1 fikir isine geliyorsa
uyuyor gelmiyorsa kendi bildigini yapiyordu. Mali miisavirlerin 6nemli bir kismi ise
misterisinin bu tercihini sorun yapmiyordu. Muhasebe ve organizasyon konusunda mali
misavirlik yapanlar genelde piyasada yetisen elemanlardi. Vergi konusunda danigmanlik
hizmetini daha ¢ok Maliye Bakanligi'nda calistiktan sonra emekli olan veya istifa ederek ayrilan
denetim elemanlar1 ve piyasada vergi konusunda ¢ok 1yi yetismis muhasebeciler vermekte idi.
Serbest muhasebeci mali miisavirin vergi miisavirliginden dolay1 ne miisterisine ne de Maliye
Bakanligi'na kars1 yiiklenebilecegi bir sorumluluk bulunmamaktaydi. Isletmenin prensiplerine
gore bazilar1 miisavirden diisiik fatura kesmesini veya hi¢ fatura diizenlememesini talep
edebilmekte idi.

3568 sayili Kanunla birlikte piyasada muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegini yapanlardan
belli kosullar1 tagiyanlar sinavsiz olarak meslek kanununun kapsamina dahil edilerek ¢alisma
ruhsat1 alabilmislerdir.

¢) Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Acisindan

3568 sayili Yasa'dan once boyle bir meslek bulunmamaktaydi. 3568 sayili yasa ile diinyada
ornegi bulunmayan bir meslek biraz da Tiirkiye'nin ihtiyacindan dogmus oldu. Baglangigta bu
meslek Maliye Bakanligi'nin denetim birimlerinde ¢alisip emekli olan veya istifa ederek
piyasada mali miisavir olarak c¢alisan denetim elemanlardan ve 6zel sektorde belli biiytlikliigiin
istiindeki isletmelerin mali tablolarini imzalayan yetkili muhasebecilerden olusturulmustur.
Yasadan dogan miiktesep hak uygulamalari bittikten sonra meslege giris sinavla olmustur.



2. 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'nun Yiiriirliige Girmesinden Sonraki Donemde Meslegin Durumu

Yukaridaki boliimde 6zetledigimiz gibi yasadan once vergi ve muhasebe danigsmanligi yapan
kisilerin hi¢ bir sorumlulugu bulunmamaktaydi. 3568 sayili Kanun'la bu durum tamamen
degismistir. Biz burada konumuz itibariyle Yeminli Mali Miisavirlik meslegi bakimindan
meydana gelen gelismelere deginecegiz.

2.1. 3568 Sayili Kanun’la Kurulan Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginden Isletmeler ile
Hazine ve Maliye Bakanligi1 Ne Gibi Faydalar Saglanistir

Kanunun yeni uygulanmaya baglandig1r 1990'lh yillarda YMM unvanini kazanmis olan bazi
meslektaglarimiz gerek KDV iade raporlarinin gerekse gelir ve kurumlar vergisi
beyannamesinin denetim ve tasdikine iliskin raporlarin yazilmasina, kendilerini sorumluluk
altina sokacag1 gerekgesiyle, yogun karsi ¢ikiglarda bulunarak rapor diizenlememislerdir. Bagta
Istanbul YMM Odas1 olmak iizere bazi odalarrmiz bu yaklasimi dogru bulmamis yeni
uygulamanin meslegimizi gelistirecegine, miikellefleri belli 6l¢iilerde idareye karsi gilivence
altina alacagina, miikellefle idare arasinda bir koprii vazifesi goreceginden vergi barigina katki
saglayacagina olan inanglarini 1srarla savunmuslardir.

Sonug olarak yeni duruma itiraz eden YMM'lerin gortisleri genel kabul gérmemistir. Siireg
icinde meslegimiz i¢in 6ngoriilen beklentilerin bir kism1 ger¢eklesmistir. Bunun en énemli
kanit1 bugiin itibariyle yaklasik 30 bine yakin miikellefin hi¢ bir zorunluluk olmadigi halde
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamesini YMM'lere imzalattirmas: ve onlardan aldig:
denetim ve tasdik raporunu idareye vermeleridir. Boyle bir uygulamanin Tiirkiye'de baskaca
bir 6rnegi bulunmamaktadir.

Yeminli mali miisavirlik mesleginin tanimi, islevi, hazirladigi raporlarin niteligi, amaci,
sorumluluk smirlari, meslek mensuplar1 ile Maliye Bakanligi arasinda ilk giinden beri
tartisilmaktadir ve bundan sonra da dogal olarak tartisilmaya devam edecektir. 2018 yili
itibariyle yeminli mali miisavirlik meslegine ihtiya¢ bulunup bulunmadigi konusundaki
tartismalar geride birakilmis, su an kamu idarelerince yapilan her hukuki diizenlemede meslek
mensuplarina bir islev yiiklenir hale gelinmistir.

Mali idare disindaki bir ¢ok idari birim, islemleriyle ilgili olarak yeminli mali miisavirlerce
hazirlanacak rapor talebinde bulunmakta ve bu raporlar 1s1ginda islemlerini giivenlik i¢inde
yiriitmektedirler. Gelinen bu nokta meslegimiz agisindan olduk¢a umut vericidir.

a) YMM 'lerin Diizenledigi KDV Iade Raporlart Bakimindan

Maliye Bakanligi yeminli mali misavirlere KDV iadesi raporu diizenleme yetkisini
kullandirmayr 18.02.1990 tarih ve 20437 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali
"Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Tebligi" ile yiirtirliige koymustur. Bakanlik miikelleflerin ihra¢ ettigi mal ve
hizmetler i¢in 6dedigi KDV'yi nakit olarak geri alabilmesini kolaylastirmak amaciyla teminat
vermeksizin veya Bakanlik denetim elemanin incelemesine bagli kalmaksizin YMM'nin



diizenleyecegi raporu yeterli gormiistiir. Bu uygulamanin dayanagi 3568 sayili Kanun'un 12'nci
maddesinde yer alan "Kanunlari geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis
mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6l¢iisiinde incelenmis bir
belge olarak kabul edilir." hiikkmiidiir.

Uygulamaya baslandigr 1990'li yillarin baslarinda ilk uygulamayr yapan YMM'ler piyasa
kosullarina uyumda zorluklar ¢cekmis ve bu nedenle sayilar1 az olsa bile baz1 meslektaslarimiz
ceza ve disiplin sorusturmalarina muhatap olmuslardir. 1990'li yillarda piyasada kayit disilik
%50'ye varan oranda yaygindi ve polisiye Onlemlerle bunu engellemek olduk¢a zordu.
Gilinimiizde kayit disilik 6nemli oranda azalmis olmakla beraber halen Tiirkiye'nin en 6nemli
giindem maddelerinden biri sayilabilir. Ancak olaylardan hizli bir sekilde deneyim kazanan
YMM'ler 29 yil boyunca yaptiklari titiz calismalar sonucunda KDV iade raporu diizenledikleri
sektorlerde sahte belge uygulamasini hemen hemen sifir noktasina getirebilmislerdir. Stiphesiz
bu neticenin alinmasinda Bakanli§i'nin desteginin ve denetiminin de dnemi biiytiktiir.

b) Miikelleflerin Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin Tasdiki Icin
YMM'lerin Diizenledikleri Raporlar Bakimindan

Maliye Bakanligi'nca 23 Subat 1995 tarih ve 22211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 14
numaral1 "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi" ile miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinin YMM'ler tarafindan tasdikini uygulamaya konulmustur.

Maliye Bakanligi, YMM'lere miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini
tasdik yetkisini verirken kapanmis donemi esas almay1 ve uygulamay1 mecburi hale getirmeyi
diisiinmekteydi. Ornegin YMM'ler, miikellefin 1994 yili beyannamesini verdikten sonraki
tarihte, 1995 yilinin Mart veya Nisan ayindan sonra, hesaplarii inceleyerek rapor
diizenleyecekti. Istanbul YMM Odasi'nin o giinkii yonetimi bu uygulamanin sorunlu olacag ve
miikellefleri egitici yoniiniin bulunmayacag1 yoniindeki goriisiinii 1srarla savunmustur. Soyle
ki; Hesap donemi kapanmis ve beyannamesini vermis olan bir miikellefin mali tablolarini
inceleyen ve vergi matrahini olumsuz etkileyecek farklar bulan YMM, raporunu vergi dairesine
verdiginde dairenin miikellefe bu rapora gore vergi tarhiyati yapamayacagi agikti. YMM
raporunda saptanan hatalarin yetkili bir vergi miifettisi tarafindan ikinci bir rapora baglanmasi
keyfiyeti ortaya ¢ikacakti. Boyle bir uygulama YMM'nin durumunu muhbir statiisiine
indirecegi gibi yasadan beklenen amaci da tahakkuk ettiremeyecekti. Ayrica bu uygulamaya
miikellefler i¢in mecburi hale getirmek diisiincesi o tarih itibariyle erkendi. Goriislerimizin bir
kismin1 kabul eden Maliye Bakanligi YMM'lerin cari donemi denetleyip donem kapandiktan
sonra rapora baglamay1 kabul etmekle beraber belli dlgiilerin {istiinde kalan miikellefler isin
yillik beyannameyi tasdik ettirme mecburiyeti getirmistir. Ancak tasdik mecburiyeti 30
Temmuz 1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan18 No.lu tebligle yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Meslegimizin ikinci ve en onemli basaris1 ise YMM'lerin isletmelerin yillik gelir/kurumlar
vergisi beyannamelerinin tasdiki nedeniyle vergi dairelerine verdikleri denetim ve tasdik
raporlaridir. Halen miikelleflerin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile ilgili



olarak YMM'lere denetim ve tasdik raporu diizenleme mecburiyeti bulunmamakla beraber
iilkemizde 30.000'e yakin miikellef bu raporlar1 YMM'lerden alarak vergi dairelerine teslim
etmektedirler. Miikellefleri bu yola iten gii¢ nereden gelmektedir. Miikellef YMM raporunu
Hazine ve Maliye Idaresine vermekle bir bakima "Kayitlarimi inceleyen ve beyanimi mevcut
bulgular ¢ergevesinde onaylayan uzman bir kiginin raporunu veriyorum. Bu raporu yazan
kisinin uzmanligina giiveniyorum ve size karst diiriist¢e hesap verebilirim" demis olmaktadir.
Raporu yazan YMM ise miikellefin herhangi bir durumda Maliye Bakanligi'nca incelemeye
alinmas1 halinde hem kendi adina hem miikellef adina hesap verecegi endisesiyle isini en iyi
sekilde yapma gayreti i¢cindedir.

Sonug olarak tasdik olay1 miikellefle Maliye Bakanlig1 arasinda bir giiven kopriisii kurmakta,
vergi barigini saglamakta ve taraflarin sorumluluk bilincini gelistirmektedir.

Yasadan Once miisavirlik yapanlarin, miisaviri olduklar1 miikellefin idarece incelenmesinden
bir endiseleri bulunmamaktaydi. Inceleme sonucunda ortaya ¢ikan matrah farki dolayisiyla
miikellefin yargi yerinde savunmasini yapan miisavir ayrica bu isten de para kazanmaktaydi.
Sorumluluk esasina dayanmayan bu uygulama 3568 sayili yasa ile sonlanmis bulunmaktadir.

B. YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

1. Genel Olarak

Meslek mensuplarin iirettikleri rapor sayist ve bu raporlar cergevesinde olusan sorunlar
dikkate alindiginda problemli konularm azimsanmayacak sayida oldugu ortadadir. Istanbul
Yeminli Mali Miisavirler Odas1 olarak, meslek standartlarin1 daha da gelistirmek, kamuda ve
ozel/tizel kisi isletmeler nezdindeki giivenilirligini siirdiirmek i¢in meslegimizin tiim
sorunlarini tartismaya acmak zorunda oldugunu diisiinmektedir. Bu tartismayi tiim taraflarla
birlikte yapmaya haziriz.

Her gecen y1l giderek islevleri artan YMM'lerin yaptiklari iglerle ilgili sorumluluklarinin tespiti
ve tespit yontemlerinin tartigilmasi geregi dogmustur. Bu bakimdan tasdik normlarmin ve
denetim standartlarinin olusturulup uygulamaya gecirilmesi, var olan sorunlarin ¢6ziilmesinde
anahtar rol oynayacaktir. Oyle ki; tasdik normlar1 ve denetim standartlari sayesinde YMM'lerin
islerini geregi gibi yapip yapmadiklarinin ortaya konulabilmesinde, dolayisiyla meslek
mensuplarinin  sonugtan sorumlu olup olmayacaklarinin tespitinde elle tutulur Olgiitlere
kavusmus olacaktir. Boylece kamunun, is sahiplerinin ve YMM'lerin beklentileri daha iyi
karsilanacak, meslek korunup gelistirilebilecektir.

2. YMM'lerin Sorumlulugu

2.1. 3568 Sayili Yasanin Amaci

Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak,
faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat ger¢evesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak



ger¢cek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek
mesleki standartlar1 gerceklestirmek iizere 3568 sayili yasa ile YMM meslegi olusturulmus,
meslek odalar1 ve odalar birligi kurulmustur.

Yasanin birinci maddesindeki amaca bakildiginda, kanun koyucunun esas itibariyle iki hususu
hedefledigi anlagilmaktadir.

1. Genel olarak isletmelerin faaliyet sonuglarinin ger¢ege uygun sekilde muhasebeye, oradan
da finansal tablolara aktarilmasini saglayici bir yap1 olusturulmasina katkida bulunmak i¢in
tasdik normlarina, denetim standartlarina gére denetim yapmalk,

2. Bunu saglamak i¢in YMM'lerin yiiksek mesleki standartlarini belirleyip uygulamaktir.

Dolayisiyla, madde metninden de anlasilacagi iizere nihai amag¢ olan isletmelerin gergek
durumlarinin belgelere dayanarak mali tablolarina eksiksiz ve dogru bir sekilde intikalini
denetlemek meslek standartlari yoluyla gergeklestirilecektir.

2.2.  Tasdigin Tanimi

Tasdik, islemlerin mevzuat acisindan gecerli belgelerden hareketle muhasebe ilke ve
standartlarina gore defterlere, defter kayitlarindan finansal tablolara eksiksiz aktarilmasi
sonucunda vergi matrahinin dogrulugunun tasdik normlar1 ve denetim standartlarima gore
incelenmesinin, bu inceleme sonuclarina dayanilarak kapsama giren konunun mevzuata
uygunlugunun, dogrulama testlerine tabi tutulduktan sonra, imza ve miihiir kullanmak suretiyle
tespitini ve rapora baglanmasini ifade eder.

2.3. Tasdikin Amaci

3568 Sayili Yasa'min genel gerekcesinde aciklandigi gibi, tasdik gorevinin yeminli mali
miisavirlerce uygulanmaya baslanmasi, kamu idarelerince yapilmasi gerekli denetleme islerini
kolaylastirmigtir. Gelir/kurumlar vergisi beyannamesini tasdik eden yeminli mali miisavirin
sahip oldugu yiiksek mesleki standardi, birikimi, 6zen ve titizligi icinde ve tarafsiz olarak
yapacagi bu ¢alisma sonucunda isletmelerdeki faaliyetler gozden gegirilmis olacagindan, vergi
mevzuatt bakimidan incelenmesi kolaylasacaktir.

Tasdikin amaci Tasdik Yo6netmeligi'nin 5. maddesi hiikiimlerine gore;

- Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin hesap ve kayitlarinin
sonuglarii gosteren mali tablolarin yaniltici olmayacak bigimde eksiksiz ve dogru sekilde
diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

- Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat yoniinden
olan taleplerinin karsilanmasinda ¢abuklugu saglayarak hak ve yararini korumak,

- Vergi idaresi ile miikellef iliskilerinde gliveni hakim kilmak,

Olarak ifade edilmektedir.



2.4.  Yeminli Mali Miisavirin Sorumlulugunun Tartisilmasi

3568 sayil1 yasa ile olusturulan yeminli mali miisavirlik “meslegini” icra eden yeminli mali
miisavirlere kendilerinden beklenilen gorevlerle baglantili olarak sorumluluk da yiiklenmistir.

Yeminli mali miisavirlerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugun ¢ercevesi 3568 sayili Kanun'un
12'nci maddesiyle ¢izilmistir. Soyle ki;

"Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali
tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore inceledigini tasdik
ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligskin usul ve
esaslar; gercek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolar1, doviz kazandirici
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirrmin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi
merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6lgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul
edilir. Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin
kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsam ile sinirli olmak tizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Yeminli mali miisavirler, yaptiklar1 tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikca
belirtirler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan mali sorumluluklar ile disiplin sorumluluklari ayr1
ayr1 miistakil bir rapor ile tespit edilir. Bu kapsamda yeminli mali miisavir hakkinda sorumluluk
raporu yazilabilmesi i¢in yeminli mali miisavirin yazili savunmasi istenir. Savunma isteme
yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde savunma yapilmamas: durumunda ilgili
yeminli mali miisavir savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gére meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar: saklidir."

YMM'nin sorumlulugun tanimlanmasi ve tespitine iliskin olarak yapilan yorumlarda Maliye
Bakanlig1 bahse konu 12. maddenin 4.fikrasinda gecen “dogruluk™ kelimesi odakli yaklagima
agirlik vererek uygulamayi siirdiirmektedir.

Maliye Bakanlig1, yeminli mali miisavirin sorumlulugunu tespit ederken adeta sonuctan hareket
etmektedir. Isletmelerin vergi incelemesine tabi tutulmasi sonucunda vergi miifettislerince bir
vergi kayb1 tespit edilmisse, bu kayiptan dolayi ilgili beyannameyi tasdik eden YMM sorumlu
sayllmaktadir. Oyle ki ortaya ¢ikan en ufak vergi kayiplari icin dahi sorumluluk raporu



yazilmakta ve YMM hakkinda disiplin sorusturmasi baglatilmasi mekanizmasi harekete
gecirilmektedir.

3568 sayili Kanun'un genel amacini, 12'nci maddenin gerekgesini ve evrensel hukukun temel
ilkelerini g6z ard1 ederek, tasdik raporu diizenleyen YMM'lerin kayba ugrayan ve 6denmeyen
vergiden dolayr "miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar"
ibaresinden hareketle vergi dairesince takibata tabi tutulmasi zorlama bir yorumdur. idarenin
bu yonde yorum yapmasinin temel nedeni sozii edilen maddedeki "Tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar” ibaresidir.

Oysaki 3568 sayili Kanun'un 12'nci maddesine birinci ve dordiincli paragrafinda YMM 'lerin
gelir/kurumlar vergisi beyannamelerinin tasdik iglemine iligkin sorumlulugu yoniinden birbirini
tamamlayan farkl1 iki dlgiite "uygunluk ve dogruluk" kavramlarina yer verilmistir. Soyle ki;

Maddenin 1'inci paragratinda "Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore inceledigini tasdik ederler."

Dordiincti paragrafinda ise "Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar."

Maddenin sadece (1) veya sadece (4)Yincii paragrafina gore yorum yapilmas: halinde
diizenlemelerde yasada kullanilan 6l¢iitlerden birinin gereksiz yere metinde yer aldig1 anlamina
gelir ki boyle bir yaklasim parlamentonun abesle istigal ettigini soylemek olur ki bu kabul
edilemez.

Birinci paragraftaki uygunluk denetimi ile doérdiincii paragraftaki dogruluk denetimi bir
birinden bagimsiz sekilde yorumlanamayacagi gibi aralarinda bir ¢eliski de bulunmamaktadir.

Yeminli mali miisavir igletmenin yillik gelir/kurumlar vergisi beyannamesine esas olan
finansal tablolarin yasalara gore hazirlanmis belgelere dayandirildigini, bu belgelerdeki
bilgilerin muhasebe standartlarina gore defterdeki ilgili hesaplarina kaydedildigini, belge ve
kayitlara uygun olarak c¢ikarilan finansal tablolarin denetim ve tasdik normlarina gore
denetlendigini bir takim dogrulama testleri uygulamak kosuluyla tasdik raporlariyla teyit etmis
oldugu kabul edilir.

Yeminli mali miisavirler yillik gelir/kurumlar vergisi beyannamelerindeki vergi matrahi ile
bunlara bagli finansal tablolarin uygunlugunu onaylayabilmeleri i¢in kanit toplamak
durumundadirlar. Yeminli mali miisavirler kanit toplarken, kanitlarin tasdik konusu ile ilgili
goriis olusturabilecek yeterlilik ve giivenilirlikte olmasina, hukuken gegerli sayilmasina ve ayni
zamanda kanitin kaynaklarinin se¢iminde de gereken Ozenin gosterilmesine dikkat
etmektedirler. Toplanan bu kanitlar yeminli mali miisavirin tasdik konusu ile ilgili
degerlendirme yapmasini saglamaktadir. Yeminli mali miisavir kanitlarin giivenilir olmast i¢in,
dogrulama testleri yaparlar.



Yeminli mali miisavirin denetimin her asamasinda diizenledigi ¢alisma kagitlari ile isletmelerin
yonetici/sahiplerinden alacagi yazili beyanlar ve diger belgeler, denetimin kalitesinin 6lgiisii
oldugu gibi, yeminli mali miisavirin iistlenmis oldugu denetim igini gereken 6zenle yapip
yapmadiginin da kaniti olmaktadir. Calisma kagitlar, tasdik raporunun dayandigi yazili en
temel delillerdendir.

Tasdik nedeniyle denetim faaliyetini norm ve standartlara gore gergeklestirip, tasdik raporu
tanzim eden yeminli mali miisavir asgari olarak yapilmasi gerekenleri yapmis sayilmalidir.

YMM'nin tasdik denetimi, kayitlara intikal eden tiim belgelerin tamaminin gergek oldugunun
kabulii anlamina gelmemektedir. Boyle bir denetim tarzi1 YMM'nin yasal yetkileri bakimindan
olanaksiz oldugu gibi ¢alisma siiresinin ¢ok iistiinde bir is yiikii anlamina da gelir. Kald1 ki tam
anlamiyla dogruluk denetimi, tiim yasal yetkilerle donatilmis bulunan kamu denetgileri
tarafindan dahi yapilamamaktadir. Bir kamu denetgisinin denetiminden sonra ayni dénemin
denetimini yapan baska denet¢inin matrah farki bulmasi halinde (kasdi bir hareket tespit
edilmedigi siirece) ilk denetciye herhangi bir sorumluluk diismemektedir, bu durum kamuda bir
gelenektir. Bu gelenegin kamu niteliginde hizmet géren ve yasal yetkileri sinirli bulunan
YMM'ye de taninmasi hakkaniyet geregidir.

Ge¢mis uygulamalarda inceleme elemanlar1 inceledikleri miikellefin gelir/kurumlar vergisi
beyannamesinin tasdikini yapan yeminli mali miisavirin firma nezdindeki calismalarini
degerlendirilmeye tabi tutmak icin YMM ile hi¢ irtibat kurulmaksizin sorumluluk raporu
diizenlenmekte idi.

3568 sayili Kanun'un 12'nci maddesine eklenen 5 inci fikra (11.09.2014 tarih ve 29116 miik.
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 6552 sayili Kanunun 107. maddesiyle eklenen ve yayimi
tarihinde yiirlirliige giren fikra ) ile yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan mali
sorumluluklart ile disiplin sorumluluklari ayr1 ayr1 miistakil bir rapor ile tespit edilmesi 6n
goriilmistlir. Bu kapsamda yeminli mali miisavir hakkinda sorumluluk raporu yazilabilmesi
icin yeminli mali miisavirin yazili savunmasi istenecektir. Savunma isteme yazisinin teblig
tarthinden itibaren otuz giin i¢inde savunma yapilmamas:t durumunda ilgili yeminli mali
miisavir savunma hakkindan vazge¢cmis sayilacaktir.

Bu diizenleme YMM'nin sorumluluguna Hazine ve Maliye Bakanligi'nin yaklasiminda sekli bir
tyilestirme getirmistir. Ancak miikellefin, miktar1 ne olursa olsun kaybina neden oldugu
vergiden dolay1 tasdik raporu diizenleyen YMM'nin de sorumlu tutulmasi konusunda herhangi
bir olumlu yaklagim getirmis degildir.

Yeminli mali misavir isletmenin yillik gelir/kurumlar vergisi beyannamesine esas olan
finansal tablolarin yasalara gore hazirlanmis belgelere dayandirildigini, bu belgelerdeki
bilgilerin muhasebe standartlarina gore defterdeki ilgili hesaplarina dogru kaydedildigini, bu
belge ve kayitlara dayanilarak cikarilan finansal tablolarin tasdik normlarina ve denetim
standartlarina gore denetlendigini bir takim dogrulama testleri uygulamak kosuluyla tasdik
raporuyla teyit etmis olmakla beraber bu teyidinin dogru olmadigini One siiren inceleme



elemani, meslek mensubunun kasit ya da ihmalini kanitlamak zorundadir. Aksi halde
sorumluluk s6z konusu olmamalidir.

YMM sorumlulugunun mutlak olmadigi, yapilacak incelemeden sonra YMM’nin sorumlu
tutulmasini gerektiren bir durumun tespit edilmemesinin de miimkiin oldugu anlamina gelir. Bu
yaklasim yasanin meslek mensuplarindan beklentisi ile de uyumludur.

I[stanbul YMM Odasi tasdik normlarmin, denetim standartlarinin olusturulmasi gereginin,
sorumlulugun saptanmasinda 6nem tasidig1 diisincesindedir.

3. YMM'ler icin Tasdik Normlar1 ve Denetim Standartlar1 Hazirlanip Uygulanmasi
Zorunlu Hale Getirilmelidir

Yukarida yapilan agiklamalardan ortaya c¢ikan sonug, kanun koyucunun ve kamunun yasa
uygulamasindan beklenen sonuglari alabilmesi, yeminli mali miisavirlerin gorevlerini bu
kapsamda gergeklestirebilmeleri ve sorumluluklarinin objektif dlgiiler icerisinde ve somut
olarak ortaya konulabilmesi ic¢in, yasada amag edinilen yliksek mesleki standartlarin
olusturulmasi gerekmekte oldugudur. Meslek standartlari, meslegin icrasi i¢in yeterli ve uygun
ozellikler tasiyan meslek mensuplar eli ile yasada belirlenmis amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik kurallar ve tanimlamalar biitiinii olarak nitelendirilebilecegine gore, tasdik normlar1 ve
denetim standartlar1 olusturulmasi da yasanin amaclar1 arasinda yer almaktadir.

Bu sayededir ki, meslek mensuplar1 mesleklerini icra ederken, yasadan aldiklar1 gorevleri
kendinden beklenen sekil ve icerikte yerine getirmis olacagi gibi mesleki agidan da kendilerini
giivence altina alacaklardir.

Yukarida 6zetlenen nedenlerle, Odamiz tarafindan kurulan komisyon, madde basliklar1 asagida
belirtilen konularda ¢aligmalar yapilmaktadir.

-Tasdik denetimlerinde, Tekdiizen Muhasebe Sisteminde yer alan hesaplarin denetimi i¢in
gerekli islemler ve denetim araliklar1 ile 6rnekleme yontemleri,

-Tasdik islemlerinde karsit incelemenin kapsami ve sinirlari,
-Yeminli mali miisavirlerin sorumluluklarinin tespiti.
3.1.  Tasdik Sorumlulugunun Yasal Sinirlart

Yeminli mali miisavirler, “Maliye Bakanliginin vergi denetimi konusundaki agir yikiinii
hafifletmek, Tiirk vergi sisteminin yozlagsmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik
sahasinda giiven ve ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek, vergi kanunlarinin
uygulanmasindan dogacak uyusmazliklart en alt diizeye indirebilmek igin™' caba

gdstermislerdir. Bir cok konuda rapor diizenlemis ve Mali Idarenin yiikiinii hafifletmislerdir.




Yasa ile getirilen diizenleme, Yasanin genel gerekg¢esinde agiklandigi ve 6zellikle de yeminli
mali misavirlerin istlendikleri “kamu hizmeti” niteligindeki gorevi nedeniyle Tiirkiye nin
0zglin kosullarina uygun bir model olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla diger iilke
diizenlemelerinden farkliliklar1 vardir. Tiim bunlara ragmen mesleki kurallarin tamamen
yerlesmesi, tasdik normlarina ve genel kabul gdrmiis denetim standartlarina uygun denetim
faaliyetinin yiiriitiilmesi i¢in kanun kapsamindaki mesleki faaliyet ve uygulamalarin Maliye
Bakanligi'nca meslek mensuplari, Odalar ve Birlik tarafindan aynen yiiriitiilmesi yaninda, ilgili
mevzuattaki bosluklarin da uygulamalar neticesinde olusan ya da olusacak norm ve
standartlarla desteklenmesiyle miimkiin olacaktir.

Bize gore Once yasal diizenlemeleri yaparak faaliyete gegen gelismis iilkelerdeki meslek
mensuplart da mesleki kurallari, standartlari, meslek etigini olustururken uzun yillar ¢aba
harcamiglardir. Hatta etik degerlerin ¢ok dnemli bir boliimii ise yargi igtihatlari ile olugsmustur.

Ulkemizde de kisa sayilacak siire igerisinde yargi igtihatlar1 sonucu “meslek hukuku” olusmasi
dogrultusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Bu olusumu iki ayr1 kategoride incelemekte yarar vardir.

Miikellefle YMM'yi vergi karsisinda miistereken sorumlu tutan uygulamaya karsi agilan
davalarda verilen yargi kararlari bakimindan:

Orneklemek gerekirse; Gegmisteki uygulamalarda gelir/kurumlar vergisi kaybma neden olan
miikellefin vergi/ceza ve zamlari i¢in o yilki beyannamelerini tasdik ederek rapor diizenleyen
YMM'ler de sorumlu tutulmus ve Danistay kararlar 1s18inda farkli yontemler izlenmistir.

-Bazi uygulamalarda vergi dairesince miikellef takibe alinmadan 6nce YMM'lere 6deme emri
gonderilmis ise Danistay bu 6deme emirlerini, takibata 6nce miikelleften baglanacagi, takipten
sonra tahsil edilememesi halinde gegerli olacag: gerekgesiyle iptal etmistir.

-Bazi hallerde idare YMM'ye miikellefle beraber vergi tarh etmis ve ceza salmistir. Bu iglemler
de Danistay tarafindan "YMM'lerin sorumlulugu vergi kesinlestikten sonra ddenme sathasinda
s0z konusu olacag1 gerekgesiyle iptal edilmigtir.

-Maliye miikellefi takibe alip tahsil edememesi sonucunda YMM'ye 6deme emri gonderdigi
durumlarda ise YMM adina bir tarhiyat yapilmadan 6deme emri diizenlenemeyecegi yoniinde
Danistay'ca kararlar verilmistir.

Bu kararlar celisiyor gibi goriinmekte ise de Danistay, 3568 sayili Yasa'daki YMM'ler i¢in
diizenlenen vergiden sorumlu tutulmaya iligkin hiikmiin yapilan ise uygun hukuki bir kavram
olmadigimin bilincinde olarak ve vergiyi doguran olay1 gergeklestiren miikellefin bu islerine
taraf olmayan meslek erbabinin sorumlu tutulmasini hakkaniyete uymadigi yoniindeki giiclii
kanaatini belirtmis olmaktadir.



3.2.  Disiplin Hukuku ve Yeminli Mali Miisavir

Odalardaki disiplin kurullarinin ve TURMOB Disiplin Kurulu'nun yargisal denetimden gecen
kararlari, meslek standartlarinin olusmasi ile yeminli mali miisavirlerin sorumluluklarinin
belirlenmesinde dnemli kaynaktir.

Disiplin kurullarinda yapilan kovusturmalarin énemli boliimii; denetim faaliyetini yapan ve
rapor tanzim eden meslek mensubunun, bu faaliyetini ne kadar dikkatli ve 6zenli yaptiginin
arastiritlmasindan ibarettir. Yeminli mali miisavirler, yapmis olduklar1 denetim faaliyeti ile ilgili
olarak sorumluluktan kurtulabilmeleri, tasdik normlarina, denetim standartlarina, mevzuat
kurallarina uygun hareket ettiklerini kanitlamalarina baglhdir.

Meslek mensubu, kendisini, yapmis oldugu denetim faaliyetleri siirecinde ve faaliyetinin her
sathasinda elde ettigi kanitlarla ispat edecektir. Iste bu kanitlari igeren bilgi ve belgeler, meslek
mensubunun denetim ve tasdik faaliyetini yiiriitirken, gerekli mesleki Ozeni gosterip
gostermedigini ispat edici deliller olacaktir.

YMM tasdike yonelik denetim calismalarinda meslegini 6zenle yaptig1 ve mesleki slipheciligini
kullanarak saptayabilecegi kasti islemlerin Otesinde kendisinden olagan disi performans
gostermesi beklenmemelidir.

4. YMM'nin Mevzuati Yorum Farkindan Dogan Sorumlulugunun Cercevesi
Cizilmelidir

YMM'lerin tasdik isini yaparken karsilastiklar1 sorunlardan biri de mevzuati yorumlarken
Maliye Bakanligi'nin yorumlariyla ¢elismesinin yarattigi sonuglardir. Hukuk metinlerinin farkl
yorumlanmasinin ¢ok dogal oldugunun en iyi gostergesi uygulayicilarin veya uygulamaya
mubhatap olanlarin yargi yoluyla hakliligini savunabilmeleri ve lehlerine mahkemelerden karar
alabilmeleridir. Vergi hukukunda mevzuat yorumlanirken mevcut hiyerarsideki siraya uyularak
sonuca varilir. Ornegin bir yasanin, uygulayici kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelige
aykirih@ 6ne siiriilemez. Ust normun alt norma uygunlugu/aykirihg: degil alt normun {ist
norma uygunlugu veya aykirilig1 sorgulanabilir. Normlar birbirlerine olan iistiinliiklerine gore
siralanirsa;

-Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (taraf iilkeler bakimindan)
-Anayasa,

-Yasa, yasa hilkkmiinde kararname,

-Tiiziik,

-Y6netmelik,

-Genel Teblig vb,

-Bilimsel igtihatlar,



-Yargi igtihatlar1.

Pozitif hukukun bu hiyerarsik yapisi icinde YMM, yillik gelir/kurumlar vergisi beyannamesini
tasdik ederken g6z Oniinde tutacagr mevzuati lafz1 ve ruhu ile yorumlayabilmeli ve bundan
dolay1 sorumlu tutulmamalidir.

3568 sayil1 Yasada ongoriilen sorumlugun vergi yasalarimizda yer alan sorumluluk anlayisina
benzetilerek yorumlanmasi olanaksizdir. Yeminli mali miisavirler i¢in getirilen sorumluluk,
vergi ile ilgili oOdevleri yerine getirmekten kaynaklanan bir isleve sahip olmayip,
vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizam1 ve matrah tespitinde dikkate alinmas1 gerekli
islemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygunlugunu
saglamaya yonelik olup bu bir disiplin sorumlulugudur. KDV Kanunu'nda, GVK'da, VUK'da,
6183 sayili Kanun'da 6ngoriilen miisterek miiteselsil sorumluluk vergi doguran olayin ortaya
¢ikisinda taraf olanlara getirilmis olan bir sorumluluktur. YMM'ler i¢in getirilen sorumlulugun
ise diinyada emsali yoktur ve uygulanabilir degildir.

Esasen, diger iilke uygulamalar1 ve 3568 Sayili Yasanin getirilis amacinda da Yeminli mali
miisavirlerin sorumlulugunun siirlari; “tarafsizlik, diiriistliik, iyi niyet, tistiin bilgi ve uzmanlik
ile ihmal ve kusura yol agmayacak sekilde isine gereken 6zen ve dikkat gosterilerek yapilmasi™
olarak sinirlandirilmstir.

Yonetmelik ve tebliglerle genisletilen, yasanin genel gerekcesinde ve yasada yer almayan
yeminli mali miisavirlerin denetimlerinin niteligi, yetki ve sorumluluklari yasal diizenlemeye
dayandirilmali, meslek kusuru tanimlanmali ve yeminli mali miisavirin sorumlulugu; kusura
dayali disiplin sorumlulugu olarak agik¢a diizenlenmelidir.

YMM, miikellefin VUK'nun 359'uncu maddesine gore isledigi suca yardimci olmasi halinde
vergi ve cezaya muhatap olmasi s6z konusu olacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun 3 {incii maddesinde "Vergi kanunlari lafz1 ve ruhu ile hiikiim eder.
Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlariin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 g6z 6niinde tutularak uygulanir.”
hiikmiinden de anlasilacagi gibi yasalar ne denli agik yazilirsa yazilsin uygulayicilar: tarafindan
yoruma tabi tutulmaktadir.

YMM isletme ile yaptigi yillik gelir/kurumlar vergisi beyannamelerinin tasdikine iligkin
sOzlesmesine gore diizenleyecegi tasdik raporunda isletmenin kayitlara dayanak olarak
hazirladig1 finansal tablolardaki karin vergi mevzuatina uygun oldugu sonucuna varirken
yoruma acik konularda asagidaki gibi hareket edebileceklerdir.

- YMM tiiziik, yonetmelik ve tebliglerde agik¢a kanuna aykiri diizenlemeler oldugu goriisiinde
ise tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerlerdeki goriislere gore hareket etmek zorunda
olmay1p konu ile ilgili yorumunu raporunda agik¢a belirtmelidir.

- Yasalarin yorumunda uygulayici ile yargi arasinda goriis farkliliklar1 varsa YMM bu
gorlislerden herhangi birine uygun olarak hareket edebilmelidir.



- Mevzuatta aciklik yoksa YMM vyapacagr yorumdan dolayr hi¢ bir sorumluluk altina
girmemelidir. Ancak yaptig1 yorumun dayanaklarini ¢alisma kagitlarinda acgikca belirtmelidir.
Ayrica bu gibi durumlarda YMM isletme yonetici/sahiplerinin uygun goriis yazisini almak
zorunda olmalidir.

- YMM'in yillik gelir/kurumlar vergisi beyannamesini tasdik sézlesmesi yaptigi isletme icin
yazaca@l raporda baskalarina verilen ozelgelerdeki goriislere uyup uymamakta bagimsiz
sayllmal1 bu kararindan dolay1 sorumlu tutulamamalidir.

- Yillik gelir/kurumlar vergisi beyannamesini tasdik yaptiran isletmenin vergi matrahini
etkileyecek bir konuda Gelir Idaresinden aldig1 6zelgeyi dikkate alarak tasdik raporunu yazan
YMM bu nedenle herhangi bir nedenle sorumlu olmamalidir.

Kayit disiligin bazi kesimlerce ekonominin geregi, gelisim i¢in zorunlu bir unsur olarak
goriildiigli ve adeta savunuldugu bir ortamda, mevcut kayitlardan hareketle, mesleki bilgi,
tecriibe ve sezgi 1s18inda gorevlerini yerine getirmeye ve bu ¢ercevede asgari, objektif calisma
standartlar1 olusturmaya calisan yeminli mali miisavirlerin sorumluluklarinin tespitinde somut
kriterler kullanilmalidir. Bunun icin tasdik normlarmin ve denetim standartlarinin
olusturulmasinin, kamunun meslekten bekledigi faydanin saglanmasi, meslegin gelecegi ve
meslek mensuplarinin sagliklt ve verimli hizmet verebilmesi agilarindan zorunlu oldugunu
diisiinmekteyiz.

5. Yilik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin Tasdik ve Denetim Raporun
Baglanmasi Uygulamasi1 Kademeli Olarak Zorunlu Hale Getirilmelidir

Igili kisi ve kurumlar yeminli mali miisavirin y1llik gelir/kurumlar vergisi beyanname tasdikine
verecekleri 6nem bakimindan tamamen serbest birakilmiglardir. Tasdik ancak ilgililerin talebi
iizerine yapilmaktadir. 2018 yilina kadar (2018 yil1 dahil) elde mevcut istatistiklere gore hig bir
zorunlulugu olmadigr halde yaklagik 30.000 miikellef yillik gelir/kurumlar vergisi
beyannamesindeki vergi matrahinin tasdikini YMM'den istemektedir. Bu firmalardaki belge ve
kayit diizeninin mevzuata uygunlugunda ortaya ¢ikan diizelmeler dikkat ¢ekecek derecede
onemlidir. 28 yillik uygulamanin sonunda goriilmiistiir ki YMM'lerin isletmelerin yillik
gelir/kurumlar vergisi beyannamelerinin tasdiki nedeniyle bu isletmelerde kayit dis1 islemleri,
sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge kullanimi asgariye inmis durumdadir. Bu
nedenledir ki belli biiytlikliikteki gelir/kurumlar vergisi miikellefleri i¢in yillik gelir/kurumlar
vergisi beyannamelerinin YMM'ler tarafindan tasdikinin zorunlu hale getirilmesinde kamu
yararinin bulundugu agiktir.

Bu nedenledir ki Maliye Bakanligi'nin tasdik zorunlulugu getirdigi miikelleflere baz1 avantajlar
tanimasi idare ile miikellef arasindaki giivenin ve olumlu bakis agilarinin gelismesine yardimet
olacaktir.



6. Kolay ve Uygulanabilir Adil Bir Vergi Sisteminin Kurulmasi Icin YMM'lerden
Yararlanilmahdir

Ulkemizde Anayasa'nin 73"iincii maddesinde belirtildigi gibi adil bir vergi sistemi kurulabilmis
degildir. Bunun nedenini mevcut yasalarda aramak tek basina yeterli degildir. Uygulamada
idarenin miikellefleri her hal ve kosulda vergi kagiran kimseler olarak gordiigii, miikelleflerin
ise idarenin cezalandirmak amaciyla yasalar1 zorladig1 yoniinde bir algi olusmustur. Bu alginin
tamamen gergek dis1 oldugu sdylenemez. Bugiin iilkemizde %30'a yakin kayit dis1 islemlerin
varlig1 idarenin miikellef nezdindeki siiphesini dogrulamakta, yapilan incelemeler sonucu
diizenlenen vergi raporlarinin yargida idare aleyhine sonug¢lanmasi ise miikelleflerin
diistincesini hakli gostermektedir.

Bu denklemde hata nerededir. Hata kayip kacagin biiyiik kisminin miikellefiyet kaydi olmayan
kisilerden kaynaklandigi, kayit altindaki miikellefleri inceleme ydniinde tecriibesi bulunan
denetim elemanlarmin kayit disiliga yonelik inceleme tekniklerini gelistirmemis olmalari
kiimesteki kazlar benzetmesini gercege doniistiirmiistiir. Ozel sektdrii ¢ok iyi taniyan
YMM 'lerin Maliye Idaresi ile miikellef arasinda bir koprii kurmas1 miimkiin olabilecektir. Iyi
bir vergi sisteminin kurulabilmesi miikellefle idare arasindaki gerilimi azaltmak ve belli bir siire
miikellefleri inceleyerek cezalandirmaya tabi tutmaksizin egitici ve yapici ydntemler
gelistirmekle miimkiin olacaktir.

7. 3568 Sayilh Kanun 28 Yillik Uygulama Isiginda Degisiklige Tabi Tutulmahdir

1989 yilinda yasallasan 3568 sayili meslek kanunu zaman zaman degisikliklere ugramis
olmakla beraber tiimiiniin elden geg¢irilmesinde gereksinim vardir.

Ticaret Kanununa gore ticari isletmelerin finansal tablolarinin denetimi 3568 sayili meslek
kanunumuza gore yetki almis serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler
tarafindan yapilmaktadir. 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'na gore bu kanun hiikiimlerine
tabi isletmelerin mali tablolarinin denetimi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore bankalarin
mali tablolarinin denetimi, 5684 sayili Sigortacilik Kanuna gore Sigorta ve Reasiirans ile
emeklilik sirketlerinin mali tablolarinin denetimi bagimsiz denet¢i kisi veya kurumlar
tarafindan yapilacak olup bu kisi ve kurumlarin kimlerden olacagi 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin ikinci
maddesine gore;

"Bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yeminli mali miisavir ya da serbest
muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almig meslek mensuplar1 arasindan Kurum tarafindan
yetkilendirilen kisiler, veya onlar tarafindan kurulan bagimsiz denetim kuruluslart
gorevlendirilebileceklerdir."

Ulkemizde ticari isletmelerin denetimini 6ngoren yukarida saydigimiz yasalar bu isleri 3568
sayil1 yasada ruhsat almis kisilere yaptirmak zorundadirlar. Bu nedenle meslek kanunumuzun
2'nci maddesi yeniden diizenlenmeli ve meslek mensuplarinin ihtisas alanlar1 sayilmalidir.



Ayrica ¢esitli alanlarda denetim yapan meslek mensuplarinin  disiplin - sorusturmasi
TURMOB'un yetkili kurullar1 tarafindan yapilmalidir. Denetim yaptiracak kurumlar kendi
kanunlarinda yer verecekleri degisik disiplin cezalart olabilir. Ancak bunun disiplin
uygulamasint TURMOB yapmalidir. Her meslek mensubunun meslek sicili tek merkezde
bulunmalidir.

8. Diger Oneriler

a) Bakanlhk Elemanlart Tarafindan Diizenlenecek Sorumluluk Raporunun Disipline Sevki
I¢cin Bir Komisyon Olusturulmali ve Komisyonda YMM'ler de Yer Almalidir

Maliye Bakanligi tarafindan bir Yeminli Mali Misavir hakkinda diizenlenen sorumluluk
raporunun disipline sevk edilmesi i¢in merkezde bir komisyon olusturulmali ve bu komisyonda
YMM'ler de yer almalidir.

b) Miikellef Nezdinde Saptanan Kiiciik matrah Farklar I¢cin Idare YMM Sorumluluk
Raporu Diizenlenmemelidir

Bakanlik elemanlarinin incelemelerde bulduklar kiiciik rakamlar nedeniyle YMM'ler hakkinda
sorumluluk raporu yazmamalidir. Rakamin kii¢iikliigii isletmenin biiyiikligiine gore belli bir
yiizde ile belirlenmelidir. Bu konuda denetim norm ve standartlarina bir 6lgii getirilebilir.

c) Yilik Gelir, Kurumlar Vergisi Beyannamelerini YMM'lere Tasdik Ettiren Miikelleflere
Incelemelerde Oncelik Verilmemelidir

Ornegin yillik beyannamelerini YMM 'lere tasdik ettiren miikelleflere, Bakanlik¢a yapilan risk
analizlerinde avantaj saglanmalidir.

d) KDV ladelerinin Hizlandirumasi Icin YMM'lerin Performansi Degerlemelidir

KDYV iadelerinin hizlandirilmasi i¢in her YMM'nin performansina gore iadenin belli bir miktari,
rapor verildigi hafta icinde miikellefe iade edilebilmelidir. Bunu bir 6rnekle agiklayabiliriz.

Ornek: Yeminli Mali Miisavir miikellef (A)'nmn aylik KDV iadelerini saglamak i¢in rapor
diizenleyip vergi dairesine vermektedir. Vergi dairesi kendindeki bilgilere gore YMM'nin
raporunda bazi diizeltmeler yaptirmaktadir. Ornegin 100 birim iadeyi 6n goren raporun 10
birimini sorgulayan idare sonugta bu iadenin 8 birimini kabul etmemis, 92 birimini miikellefe
iade etmis olsun. Bu rapor itibariyle YMM'"in performansi 92 kabul edilerek bunun belli bir
miktar1 daha 6rnegin 10 birimi indirilecek 82 birim miikellefe raporun verildigi hafta i¢inde
iade edilecektir. Kalan 18 birim sonuca gore isleme tabi tutulacaktir. Dogal olarak performans
degerlendirmesi belli sayida raporlarin ortalamasi alinarak yapildigi takdirde daha dogru bir
sonuca ulasilacaktir. Her ilave raporun sonucu bir sonraki degerlendirmenin hesabinda
ortalamaya katilmalidir. Bu yontem miikellefi rahatlatacagi gibi YMM'nin isini daha iyi
yapmasini tesvik edecektir.



e) YMM'lerin Egitimi ve Sinav Sistemi Yeniden Ele Alinmalidr.

Bilindigi gibi YMM'lik meslegine giris sinavla olmaktadir. Kamudan meslege giren vergi
miifettiglerinin sinava giris kosullart ile 10 y1l Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslegini
yapanlarin siava giris kosullart farkli olup esitlenmelidir.

Sinav tiim dersleri kapsayacak sekilde ayn1 zamanda yapilmas1 gerekmemektedir. Ornegin
konular muhasebe, vergi, denetim vb. olarak bdliimlenebilir. Ve her biri i¢in farkli zamanlarda
siav yapilabilir.

Simavi kazanan meslek mensubunun mutlaka bir YMM yaninda 1 yil1 agmayacak sekilde staj
yapmasi saglanmalidir.

Egitimin kapsamina bilgi sistemlerinin denetlenmesi ve yonetilmesi hususlar1 da alinmalidir.
Boylelikle denetim standartlarinin dijital ortamda uygulanmasi ve ¢alisma kagitlarinin sanal
ortamda saklanmas1 miimkiin olacaktir.

f) Kalite Giivence Sistemi Kurulmahdir
C. PLATFORM UYELERININ DEGERLENDIRMELERI

Platform tiyeleri konunun tartisilmasi sirasinda yeminli mali miisavirlerin sorunlar1 ve meslegin
gelecegi ile ilgili olarak asagida belirtilen goriis ve onerilerde bulunmugtur.

1. 3568 sayih Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'nun degistirilmesine iliskin goriis ve oneriler:

-3568 sayili Kanunun 12'nci maddesinde yer alan sorumluluk anlayisi ile 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 227'nci maddesindeki sorumluluk anlayisi ¢elismektedir. Bu ¢eliski
ortadan kaldirilmalidir.

-Hazine ve Maliye Bakanlig1; miikelleflerinin yillik gelir/kurumlar vergisi beyannameleri i¢in
Tasdik Raporu diizenleyen yeminli mali miisavirin tasdik ettigi vergi donemine iliskin olarak
vergi miifettislerince yapilan inceleme sonucu ikmalen veya re'sen tarh edecekleri vergiden
dolayr miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklart goriisiini
savunmaktadir. Boyle bir sorumluluk anlayis1 Diinya'nin higbir iilkesinde bulunmamaktadir.
Aslolan vergi miikellefidir ve tarhiyat onun adma yapilmaktadir. Vergiyi doguran olay
tamamen vergi miikelleflerinin eylemlerinden kaynaklanmaktadir. Islemi yapmayan ve islemin
yapilis aninda basinda bulunmayan YMM'in islem veya eylemi yapan kisi gibi tarhiyata
mubhatap tutulmasi dogru degildir.

-YMM'nin Devlete kars1 sorumlulugu bir kusur sorumlulugu da degildir. Bilindigi gibi hukukta
kusur ihmal sonucu veya kasten yapilan hareketleri kapsamaktadir. Yeminli mali miisavirin
bilerek veya isteyerek miikellefle beraber vergi kaybina kasten sebebiyet vermesi halinde
VUK'nun 344'tincli maddesine gore istirak nedeniyle verginin bir kat1 vergi kaybi cezasi,



VUK'nun 359'uncu maddesindeki eylemlere katilmasi halinde verginin {i¢ kat1 vergi kaybi
cezasi ve hapis cezasi ile cezalandirilabilmektedir.

-YMM'nin ihmal nedeniyle (mesleki 6zen ve titizlik gdstermemek) vergi kaybina sebebiyet
vermesi halinde de vergi miikellefi ile birlikte kademeli olarak sorumlu tutulmasi vergi
mevzuatimizda yer alan bir husus degildir. Kusur sorumlulugu YMM'nin miisterisi i¢in
diizenledigi tasdik raporu nedeniyle miisterisine verdigi zararin Borg¢lar Hukuku hiikiimlerine
gore talep edilmesi halinde s6z konusu olabilecektir.

-YMM'lerin tasdikten dogan sorumlulugu disiplin hukukundan kaynaklanan bir sorumluluk
olmalidir ki buradaki cezalar meslekten mene kadar uzanan bir yaptirimlar dizini olup
kiiglimsenemez.

-Bagimsiz denetimin tanimi1 3568 sayili Yasa'da yer almali ve meslek yasasinda
diizenlenmelidir.

2. YMM'lerin Yilhk Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin Tasdikine Iliskin
Goriisleri Tasdike iliskin Denetim Standartlarina Dair Goriis ve Oneriler:

-Halen ihtiyar1 olan beyanname tasdik isinin mecburi hale getirilmesinde yarar bulunmakta olup
zorunlu olma uygulamasinin kademeli olarak zamana yayilmasi miimkiin bulunmaktadir..

-Bir kistm konusmacilar tasdik zorunluluguna karsi ¢ikmakla birlikte Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yillik beyannamesini YMM'ye onaylatan miikelleflere bazi1 avantajlar saglayarak
miikellefleri tesvik etmesi gerektigine belirtmislerdir. Ornegin miikellefe vergi avantaji
saglanmas1 veya denetim planlamas1 yapan denetim organinin yillik beyannamesini YMM'ye
onaylatan miikellefleri 6ncelikle incelememesi gibi.

3. YMM Denetim Standartlar ile lgili Goriis ve Oneriler:

-Denetim standartlar1 YMM Odalan tarafindan miistereken hazirlanmali, bu konuda bir
sempozyum yapilarak oneriler gelistirilmeli ve daha sonra YMM Odalar1 Genel Kurullarinca
kabul edilerek uygulamaya gecilmelidir.

-Kamuda calisan denet¢ilerin ¢alismalarinin da bir standarda baglanmasi gerekmektedir.

-Standartlar belirlenirken yillik beyannamesi onaylanacak miisterinin tiim belgelerinin
dogrulugunun saptanmasi séz konusu olamayacagindan dogruluk denetiminin, belgelerin ve
bunlara dayanilarak yapilacak kayitlarin test edilmesi amaciyla ve belli tekniklerin kullanilmasi
yoluyla yapilmasi yeterli goriilmelidir.

-Tasdik ile bagimsiz denetimin senkronize edilmesi gereklidir.

-Denetim standartlarinin saglikli uygulanabilmesi bakimindan Hazine ve Maliye Bakanliginda
bulunan bazi bilgilere YMM'lerin erisimi saglanmalidir.



