CiRO PRIMLERININ MAHIYETI VE KDV iADESi iSLEMLERINDE YARATTIGI
SORUNLAR

1. KONU

Esasinda bir iskonto mahiyetinde olan ve pazarlama yontemi olarak kullanilan ciro
primlerinin vergi ve muhasebe uygulamalar1 karsisindaki durumu hep tartismali olmustur.
Konu, diger vergi kanunlar1 uygulamasinda fazla sorun yaratmamakla birlikte, 6zellikle KDV
uygulamasinda, KDV Kanununun yiiriirliige girdigi andan itibaren tartisila gelmistir.

Konuyla ilgili olarak 26 seri No.lu KDV Genel Tebligi’nde yapilan “Fatura ve benzeri
belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonralarinda, belli bir dénem sonunda ya da belli bir ciro
asildiginda (satis primi, hasilat primi, yil sonu iskontosu gibi adlarla) yapilan 6demeler ise
katma deger vergisine tabi olacaktir. Zira, bu tiir bir iskonto dogrudan satilan malla ilgili
degildir. Burada soz konusu olan iskonto, firmamn yaptigi ek bir ¢aliymanin ya da ¢abanin
sonucu olarak dogmaktadir. Dolayisiyla yapilan is ana firmaya karst verilen bir hizmettir.
Ctinkii, ana firma ile satici firma arasinda diizenlenen sozlesmeye gore (vazili veya sozlii),
satict firma sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak belli bir ¢cabayr gostermigstir Ki (belli bir
hizmeti vermistir ki) ek 6demeye (iskontoya) hak kazanmistir. Bu nedenle, yukarida belirtilen
sekilde uygulanan ve Katma Deger Vergisi Kanununun 4. maddesi ¢ergevesinde "hizmet"
kapsamina giren bu iglemlere ait iskontolar, aynt Kanunun 1/1. maddesi uyarinca vergiye tabi
tutulacaktir.” Seklindeki agiklama uyarinca yapilan uygulama ise uzun siire miikellefler ve
vergi idaresi arasinda ¢ok sayida uyusmazliga konu olmustur.

Daha sonra ise Mali Idare dnce 116 seri no.lu KDV Genel Tebligi’nde bu yaklasimindan
vazgeemis, 1 Mayis 2014 tarihinde yiiriirliige giren KDV Genel Uygulama Tebligi ile de yeni
yaklagimini devam ettirmistir.

Ciro priminin mahiyeti ve KDV uygulamasi agisindan yapilan diizenlemeler, ozellikle
KDV iadesi uygulamalarinda 6teden beri sorun yaratmis, idare, ciro primleri nedeniyle
O0denen vergilerin iadesine hep tereddiitle yaklasmistir. Yapilan son diizenlemeler de bu
sorunun asilmasinda yeterli olmamais, hatta mevcut sorunlart daha da arttirmistir.

Bu ¢alismamizda, oncelikle ciro primlerinin mahiyeti ele alinacak ve daha sonra da bu
primler nedeniyle 6denen KDV’nin o6zellikle indirimli orana tabi islemde bulunan
miikelleflere iadesinde yasanan sorunlar ve ¢oziim yollar1 tartisilacaktir.

2. KONUYLA iLGIiLi YASAL DUZENLEMELER

KDV Kanununun 25/a maddesinde, teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolarin KDV matrahina dahil



olmayacagi belirtilmistir. Esasinda bir iskonto mahiyetinde olan ciro primlerinin KDV
uygulamasi karsisindaki durumu ile ilgili olarak, yukarida bahsedildigi sekilde daha 6nce 26
seri no.lu genel tebligde aciklanan yaklasimdan Mali Idare daha sonra vazgegmis ve 116 seri
no.lu Genel Tebligde yeni bir yaklasim benimsemistir.

S6z konusu Genel Tebligin “6. Iskonto Uygulamas1” baslikli boliimiinde asagidaki gibi
aciklama yapilmstir.

“6. ISKONTO UYGULAMASI
6.1. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilen Iskontolar

KDV Kanununun 25/a maddesi ile teslim ve hizmet islemlerine iliskin olarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolarin KDV
matrahina dahil edilmeyecegi hiikme baglanmstir.

Buna gore, faturanmn diizenlenmesini gerekli kilan mal teslimi veya hizmet ifasina baglt
olarak yapilan iskonto, aymi faturada yer almasi ve ticari teamiillere uygun miktarda olmasi
sartlarina bagl olarak KDV matrahina dahil edilmeyecektir.

6.2. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilmeyip, Yil Sonlarinda, Belli Bir
Donem Sonunda ya da Belli Bir Ciro Asidiginda Yapilan Iskontolar

KDV Kanununun 35 inci maddesi ile KDV matrahinda cesitli sebeplerle degisiklik vuku
buldugu hallerde, vergiye tabi islemleri yapmis olan miikelleflerin, bunlar i¢in bor¢landigi
vergiyi; bu islemlere muhatap olan miikelleflerin ise indirme hakki bulunan vergiyi
degisikligin mahiyetine uygun sekilde ve degisikligin vuku buldugu donem icinde
diizeltebilmelerine imkdn saglanmustir.

Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonlarinda, belli bir dénem

sonunda ya da belli bir ciro asitdiginda (satis primi, hasilat primi, yi sonu iskontosu gibi

adlarla) yapilan iskontolar esas itibariyle, asil isleme iliskin KDV matrahinin degismesi
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu bu gibi

durumlarda KDV Kanununun 35 inci maddesine gore diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, fatura ve benzeri vesikalarda gésterilmeyip belli bir dénem sonunda ya da
belli bir ciro asildiginda yapilan iskontolar nedeniyle KDV matrahinda degisiklik vuku
buldugu hallerde diizeltme islemi, alici tarafindan satici adina bir fatura ve benzeri belge
diizenlenmek ve bu amagla diizenlenecek belgede, KDV matrahinda degisiklige neden
olan iskonto tutarina ilk teslim veya hizmetin yapildig: tarihte bu islem icin gecerli olan KDV
orant uygulanmak suretiyle yapilacaktir”

Yapilan diizenleme ile ciro primlerinin, daha once ifade edildigi sekilde alicinin saticiya
verdigi bir hizmet oldugu goriisiinden vazgec¢ilmis ve ciro primlerinin de isin 6ziinde bir
iskonto oldugu kabul edilmistir. Ancak fatura ve benzeri belgelerde gosterilen iskontolardan
farkli olarak baglangigta iskontonun tutar1 bilinemedigi icin, iskonto tutarinin belli oldugu



tarihte, baslangigta iskonto uygulanmadan belirlenen matrahin, KDV Kanununun 35 inci
maddesi uyarinca diizeltilmesi gerektigi ifade edilmistir.

1 Mayis 2014 tarihinden itibaren yiiriirliige giren KDV Genel Uygulama Tebligi’nin
“Iskontolar” baslikl1 (III/A- 6.1.) numaral1 boliimiinde ise

“3065 sayuli Kanunun (25/a) maddesi ile teslim ve hizmet iglemlerine iliskin olarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki
iskontolarin, KDV matrahina dahil olmadigi hiikme baglanmistir

Buna gore, faturanmn diizenlenmesini gerekli kilan mal teslimi veya hizmet ifasina bagl
olarak yapilan iskonto, ayni faturada yer almast ve ticari teamiillere uygun miktarda olmasi
sartlarina bagl olarak KDV matrahina dahil edilmez.

Bu durumda, iskontolarin KDV matrahina dadhil edilmemesi i¢in asagidaki sartlarin
bulunmasi gerekmektedir:

a) Soz konusu iskontolar fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmis olmalidir.
b)Iskontolar ticari teamiillere uygun miktarda olmalidir.

Bu iki sartin bir arada bulunmamas: halinde iskontolarin matrahtan indirilmesine imkdan
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, satilan mal va da vapilan hizmet karsihiginda diizenlenen fatura ve benzeri

vesikalarda gosterilmeyip sonradan ya da yvisonlarinda iskonto yapildigimin bir dekontla
bildirilmesi veyahut ticari teamiilleri asan bir miktarda iskonto yapilmasi hallerinde, yapilan

va da bildirilen iskontolar bu bent hiikmiinden yararlanamaz.

3065 sayili Kanunun 35 inci maddesi ile KDV matrahinda cesitli sebeplerle degisiklik
vuku buldugu hallerde, vergiye tabi iglemleri yapmis olan miikelleflerin, bunlar igin
bor¢landigr vergiyi; bu islemlere muhatap olan miikelleflerin ise indirme hakki bulunan
vergiyi degisikligin mahiyetine uygun sekilde ve degisikligin vuku buldugu donem iginde
diizeltebilmelerine imkdn saglanmustir.

Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonlarinda, belli bir donem
sonunda ya da belli bir ciro asildiginda (satis primi, hasilat primi, yil sonu iskontosu gibi
adlarla) yapilan iskontolar esas itibariyla, asil isleme iliskin KDV matrahimin degismesi
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu bu gibi
durumlarda 3065 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmeyip belli bir donem sonunda ya da
belli bir ciro asidiginda yapilan iskontolar nedeniyle KDV matrahinda degisiklik vuku
buldugu hallerde diizeltme islemi, alici tarafindan satici adina bir fatura ve benzeri belge
diizenlenmek ve bu amacgla diizenlenecek belgede, KDV matrahinda degisiklige neden olan



iskonto tutarina ilk teslim veya hizmetin yapildig: tarihte bu iglem i¢in gegerli olan KDV orani
uygulanmak suretiyle yapilacaktir”

Denilmek suretiyle ayni yaklagim devam ettirilmistir.
3. KONUNUN TARTISILMASI VE DEGERLENDIRMELER
3. 1. Ciro Priminin Mahiyeti ve Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi:

Genel olarak ciro primlerinin mahiyeti ile KDV uygulamasi agisindan ne sekilde
degerlendirilmesi gerektigi konusunda Platformda yapilan tartigmalarda; “ciro priminin
saticinin aliciya verdigi bir tesvik unsuru oldugu, iskonto olarak kabul edilmesinin dogru
olmadigi ve bu nedenle de ciro priminin bir hizmet olarak degerlendirilmesi gerektigi”
seklinde bir goriis ile “ciro priminin 6zlinde bir iskonto oldugu ancak tutarinin islem tarihinde
degil de taraflar arasinda diizenlenen s6zlesmedeki sartlarin gergeklestigi tarihte belli oldugu,
bu nedenle de ciro priminin belli oldugu tarihte baslangigta yapilan islemin bedelinin
diizeltilmesi gerektigi seklindeki son diizenlemelerin dogru ve isin mahiyetine uygun oldugu”
seklinde iki ayr1 goriis ortaya cikmistir. Bu goriisleri savunanlarin gerekgeleri asagida
belirtilmistir.

Ciro priminin tesvik ve hizmet oldugu goriisii:

Ciro primi; bayilere ve siirekli mal aliminda bulunanlara belli bir siirede, belirli bir
miktarin iizerinde mal alim1 sartina bagli olarak yil i¢inde yapilan, belli oranda saglanan nakit,
mal ve benzeri sekildeki menfaatlerdir ve satis amaciyla kullanilan bir pazarlama yontemidir.

Kelime anlami olarak iskonto; indirim, kirdirma anlamina gelmekte, ciro primi kavrami
ise belli bir is hacminin asilmasi dolayisiyla tesvik amaciyla Odenen menfaati ifade
etmektedir. Bu anlamda Ciro primi bir iskonto olmadig: gibi birbirinin yerine ikame edilmesi
de s6z konusu degildir. Diger bir deyimle ciro primi iskonto olarak degerlendirilemez.

Ciro priminde donemden dogan sorunlarin tartigilmasi, KDV agisindan ciro primlerinin
vergilendirilmesine yonelik olarak 116 ve KDV Genel Uygulama Tebliglerinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda uygulama yapilmak istenilmesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
oncelikle s6z konusu diizenlemelerin tartisilmasi gerekmektedir.

Bilindigi tizere 26 numarali KDV Tebliginde konu ile ilgili boliimde;

“Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gésterilmeyip, yil sonralarinda, belli bir dénem
sonunda ya da belli bir ciro asildiginda (satis primi, hasilat primi, yil sonu iskontosu gibi
adlarla) yapilan odemeler ise katma deger vergisine tabi olacaktir. Zira, bu tiir bir iskonto
dogrudan satilan malla ilgili degildir. Burada soz konusu olan iskonto, firmanin yaptigi ek bir
calismamin ya da ¢abanmin sonucu olarak dogmaktadir. Dolayisiyla yapilan is ana firmaya
karst verilen bir hizmettir. Ciinkii, ana firma ile satici firma arasinda diizenlenen sozlegmeye
gore (vazili veya sozlii), satici firma sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak belli bir ¢cabay
gostermigtir ki (belli bir hizmeti vermigtir ki) ek odemeye (iskontoya) hak kazanmustir.



Bu nedenle, yukarida belirtilen sekilde uygulanan ve Katma Deger Vergisi Kanununun 4.
maddesi ¢ercevesinde "hizmet" kapsamina giren bu islemlere ait iskontolar, ayni Kanunun
1/1. maddesi uyarinca vergiye tabi tutulacaktir.” agiklamasi yer almaktadir

Bu agiklamalara gore ciro primi, hasilat primi ve iskonto adlariyla yapilan 6demelerden,
yani saglanan menfaatlerden s6z edilmekte, diger bir deyisle primler ile iskonto seklindeki
O0demeler farkli kavramlar seklinde kullanilmaktadir. Diger taraftan tebligde sozii edilen
iskonto dogrudan satig1 yapilan malla ilgili bir iskonto olmayip, yilsonunda miisterilerin
bor¢landig1 meblagdan iskonto suretiyle yapilan bir 6demeyi ifade etmektedir. Bu husus agik
olarak tebligden anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile miisterinin yi1lsonunda var olan borcundan
yapilan kesintiyi ifade etmekte ve bu tiir menfaatlerin KDV’ye tabi oldugu, oraninin da
kanunun 1/1 maddesi uyarinca genel vergi orant oldugunu belirtmektedir.

Iskontolar ise tebligin 1. kisminda agiklanmakta ve fatura iizerinde yapilan bu
iskontolarin KDV’ye tabi olmadig1 vurgulanmaktadir.

Bu anlamda 26 numarali Tebligde yer alan aciklamalarin gecerli oldugu, ancak daha agik
bir sekilde kaleme alinsaydi daha anlasilabilir olabilirdi denilebilir..

Once 116 No.lu teblig ile daha sonra da KDVGUT ile ciro primi kavrami degistirildigi
gibi vergilendirme esaslar1 da kismen degistirilmistir.

26 No.lu tebligde ciro primi ve iskonto kavrami ayr1 ayri1 ele alinmis ve bunlarin bir
O0deme, saglanan bir menfaat oldugu ifade edilmis iken 116 No.lu tebligde hem ciro primi,
hem de iskonto 6zdeslestirilmis ve parantez dis1 ifade ile hepsi iskonto olarak ifade edilmistir.

Diger taraftan bu iskonto ile asil isleme iliskin KDV matrahi arasinda bir iliski kurulmus,
diizenlenecek faturada KDV oraninin ilk teslim veya hizmetin yapildig: tarihte bu islem i¢in
gecerli olan KDV oran1 uygulanmak suretiyle yapilacagi ifade edilmistir.

Sonradan yapilan yeni diizenleme ve degisikligin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Zira
yukarida ayrintili agiklandigi gibi ciro primi iskonto olmayip saglanan arti bir menfaattir.
Ikinci olarak bu iskonto ile 35°nci maddede sozii edilen matrahin yeniden diizenlenmesi
hususunun bir ilgisi de bulunmamaktadir. Zira saglanan menfaate iliskin vergiyi doguran
olayin ilk islemle hem donem bakimindan hem de illiyet bagi bakimindan higbir iligkisi
bulunmamaktadir. Esasen tebligde de bdyle bir durumdan s6z edilmemekte dogrudan 35°nci
madde 1ile iliskilendirilmektedir. 35’nci madde uygulamasi bizatihi ilk islemin KDV
matrahinin, dolayisiyla KDV’sinin, maddede belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde
diizeltilmesini 6ngérmektedir. Olayimizda 35°nci maddede sozii edilen sartlar s6z konusu
olmadig1 gibi, sair sebepler de “saglanan menfaatler” seklinde degerlendirilemez. Dolayisiyla
belli donemler sonucunda alictya saglanan menfaatleri 35’ nci madde ile iligkilendirmek dogru
bir yaklasim degildir.

Esasen bu tebligde alicinin diizenleyecegi faturada ilk isleme iliskin KDV oranmin
uygulanmak suretiyle diizeltme isleminin yapilacaginin ifade edilmesinin 35’nci madde
diizenlemesi ile de bir ilgisi bulunmamaktadir. KDV oraninin ilk isleme ait oran olmasi da



35’nci maddeye gore bir diizeltme islemi yapilmasimi gerektirmemektedir. Teblig de zaten
boyle bir diizeltmeden s6z etmemekte, sadece diizenlenen faturada ilk isleme iliskin oranin
uygulanmasi suretiyle diizeltme islemi yapilmig sayilacaktir, denilmektedir.

KDV genel tebliglerini tek bir teblig haline getiren GUT’ nde de 116 No.lu tebligde yer
alan aciklamalara benzer acgiklamalar yer almakla birlikte dnemli bir ayrinti bulunmaktadir.
Tebligin konu ile ilgili bir paragrafinda; “satilan mal ya da yapilan hizmet karsiliginda
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmeyip sonradan ya da yisonlarinda iskonto
yvapudigimin bir dekontla bildirilmesi veyahut ticari teamiilleri asan bir miktarda iskonto
yapilmasi hallerinde, yapilan ya da bildirilen iskontolar bu bent hiikmiinden yararlanamaz.”
denilmek suretiyle iskonto yolu ile yilsonunda yapilan menfaatin mahiyetine iliskin
tarafimizca yukarida yapilan yoruma tebligde katilinmis olmakta ve iskontolar ayri bir
kategoride ele alinmaktadir. Ancak diger yandan bir alt paragrafta; “Fatura ve benzeri
belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonlarinda, belli bir donem sonunda ya da belli bir ciro
asildiginda (satis primi, hasilat primi, yil sonu iskontosu gibi adlarla) yapilan iskontolar esas
itibarwyla, asil igleme iliskin KDV matrahimin degismesi sonucunu dogurmaktadir.” denilmek
suretiyle 116 No.lu teblig ile yapilan diizenleme tekrarlanmak suretiyle satis primi, hasilat
primi ve iskontolar tek bir iskonto kavrami i¢inde miitalaa edilmektedir.

Dolayisiyla ciro priminde donemden dogan sorunlar bizatihi tebligde yer alan
diizenlemeden kaynaklanmakta, ilk satis isleminin yapildigi donem ile ciro priminin elde
edildigi donem arasindaki farklilik bizatihi 35’nci maddenin uygulanmasina engel teskil
etmektedir.

Esasen 35°nci maddenin uygulanmasi 116 ve GUT de ifade edilmemekte, sadece
uygulanacak oranin ilk isleme iligskin oran oldugunu ifade etmek bakimindan 35’nci madde ile
iliski kurulmaktadir. Yoksa 35°nci maddeye gore diizeltme yapilmasi ongoriilmemektedir. Bu
husus teblig aciklamalarindan anlasilmaktadir. “Diizeltme islemi, alici tarafindan satict adina
bir fatura ve benzeri belge diizenlenmek ve bu amagla diizenlenecek belgede, KDV
matrahinda degisiklige neden olan iskonto tutarina ilk teslim veya hizmetin yapildigi tarihte
bu islem i¢in gegerli olan KDV oranit uygulanmak suretiyle yapilacaktir.” ifadesi bunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla esas sorun Tebliglerde yer alan ciro primi ile iskonto kavraminin
Ozdeslestirilmesidir.

Ciro priminin iskonto oldugu goriisii:

Oziinde bir pazarlama yontemi olan ciro primi, aynen yine bir pazarlama ydntemi olan
normal iskontolar gibi bir iskontodur ve bu yoniiyle son tebliglerde yapilan diizenlemeler
dogru ve isin Ozline uygundur. Ciro primi seklinde gerceklesen iskontonun diger
iskontolardan tek farki, sarta bagl olarak ortaya ¢ikmasi ve baslangicta yani islemin yapildig
tarihte tutarinin tespit edilememesi nedeniyle diizenlenen faturalarda gosterilememesidir. Ciro
priminin tutarinin kesinlestigi tarih ise taraflar arasindan yapilan sézlesmede belirlenen
sartlarin gerceklestigi tarihtir ve bu tarih itibariyle normal iskontolarin tabi oldugu prosediir
ve vergileme rejimine tabi olmasi gerekir. Soyle ki;



Bilindigi iizere, ticari hayatta pazarlama amaciyla pek cok yontem kullanilabilmektedir.
Bu yontemlerdeki temel amag, satis1 yapilan mal veya hizmete olan talebi arttirmak yani daha
cok satig yapabilmektir.

Iskontolar da bu pazarlama ydntemleri arasinda bulunmaktadir. Yine ticari hayatta
uygulanan iskontolar da farkli sekillerde gerceklesebilmektedir. Satis isleminin gergeklestigi
tarihte satig fiyatindan belli oranda indirim yapmak, en yaygin olarak kullanilan iskonto
yontemi olmakla birlikte, tek yontem degildir. Bunun disinda da kullanilabilecek degisik
iskonto yontemleri bulunmaktadir. Bunlarin degisik sekillerde adlandirilmalari, fonksiyon
itibariyle bir iskonto yani satis fiyatindan indirim saglayan bir uygulama oldugu gergegini
degistirmez. Bu sekilde degisik adlarla gerceklestirilen iskontolarin bir kismi satis
faturalarinda gosterilmekte, bir kismi ise daha sonra belgeye baglanmaktadir. Bunu belirleyen
unsur da genellikle islemin gerceklestirildigi tarihte iskonto tutarinin belli olup olmamasidir.
Bu kapsamda ciro primleri de yine degisik sekillerde gergeklesebilmektedir ve duruma gore
bazen tutar1 baslangicta bilinebilmekte, bazen ise tutar daha sonra belli olmaktadir ve bu
islemlerde farkli sekillerde adlandirilabilmektedir.

Ornegin ilag sektdriinde yaygm olarak kullanilan ve “mal fazlasi iskontosu” olarak
adlandirilan islem de 6ziinde bir ciro primidir. Bu islemde satici, aliciya belli tutar ya da
miktarda ilag almasi halinde yine belli sayida ilaci iicretsiz olarak vermektedir. Ornegin, “10
kutu ila¢ alimirsa 1 kutu ilacin bedava verilecegi” seklinde yapilan bir anlasma ya da ilan
edilen pazarlama yontemi uyarinca, herhangi bir eczanenin ecza deposundan bir seferde 10
kutu ila¢ almasi halinde, ecza deposu, ilan ettigi ya da anlagsma yapildigi sart gerceklestigi igin
islem aninda 10 kutu ilacin yaninda 1 kutu ilaci da iicretsiz olarak vermektedir. Bu islemde
ecza deposu tarafindan diizenlenen faturada toplam olarak 11 kutu ila¢ gdsterilmekte, licretsiz
olarak verilen ilacin bedeli ise fatura {izerinde “iskonto” olarak gosterilmektedir.

Yine piyasada o6zellikle biiyiik marketlerde ¢ok yaygin olarak kullanilan bir pazarlama
yontemi olan “3 al 2 6de” uygulamasi gibi uygulamalar da 6zi itibariyle satigi arttirmayi
amaclayan sarta bagl bir ciro primidir. Bu sekilde 2 iirlin fiyatina 3 {iriin alinarak satin alinan
birim {riin maliyeti azaltilmaktadir. Goriilecegi lizere burada da fiyat indiriminden
faydalanabilmek i¢in daha fazla iiriin alinmasi sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
yontemde de yapilan iskonto tutar1 baslangigta belli oldugu i¢in diizenlenen faturada iskonto
tutar1 gosterilebilmektedir.

Herhangi bir magazaya gidip belli bir mal satin alinmak istendiginde ve fiyat
soruldugunda, saticinin satin alinacak iiriin adedine gore fiyat tespit etmesi de (6rnegin tek
alirsan birim fiyat 10 TL ancak 10 tane alirsan birim fiyat 8 TL gibi) aslinda bir ciro primidir
ve bunun tartisma konumuz olan islemden herhangi bir farki yoktur. Yine bu islemde de satis
aninda yapilan iskonto tutar1 belli oldugu icin diizenlenen faturada iskonto tutari
gosterilebilmektedir.

Biitiin bu uygulamalar, ciro priminin, alicinin satictya verdigi bir hizmetin karsilig1 degil,
saticinin daha fazla mal satabilmek amaciyla uyguladigi sarta baglh bir iskonto oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, bir iskonto olan ciro priminin, KDV Kanunu hiikiimleri uyarinca



KDV matrahina dahil edilmemesi gerekmektedir. Baska bir ifade ile ciro primleri tizerinden
KDV alinmamal1 ve gergeklestirilen islemle ilgili KDV matrahiin da ciro primi tutar1 kadar
az olmasi gerekmektedir.

Ancak yukarida da bahsedildigi tizere, belli donem sonlarinda ya da tarihlerde
gerceklestirilen islemlere gore hesaplanacak olan ciro priminin tutari, islemin yapildig1 anda
belli olmadig1 i¢in, daha sonra ortaya ¢ikacak olan ciro primi tutari, baslangigtaki islem
bedelinden yani KDV matrahindan indirilememektedir. Bunun sonucunda da satici yiiksek
matrah tlizerinden KDV hesaplayip beyan etmekte, alici da bu yiiksek bedel iizerinden
hesaplanan KDV’yi indirim konusu yapmaktadir. Dolayisiyla, taraflar arasinda yapilan
anlagmaya gore ciro priminin tahakkuk ettigi yani tutarinin hesaplanabilir oldugu tarihte,
baslangigta yapilan islemin, nihai duruma gore diizeltilmesi, bu diizeltme isleminin de KDV
Kanununun 35 inci maddesine gore yapilmasi gerekmektedir.

Bilindigi tizere, KDV Kanununun “Matrah ve indirim miktarmin degigsmesi” baslikli 35
inci maddesinde; “Mallarin iade edilmesi, islemin gerceklesmemesi, islemden vazgegilmesi
veya sair sebeplerle matrahta degisiklik vukubuldugu hallerde, vergiye tabi islemleri yapmig

olan miikellef bunlar icin bor¢landigi vergiyi; bu islemlere muhatap olan miikellef ise indirme
hakki bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine uygun gsekilde ve degisikligin vukubuldugu
dénem i¢inde diizeltir” denilmektedir.

Yukarida da izah edildigi iizere, baslangicta KDV matrahindan tenzil edilmesi
gerekirken, tutar1 belli olmadig1 i¢in matrahtan indirilemeyen ciro primlerinin kesinlestigi
tarihte, islemin matrah1 degismekte ve baslangigtaki bedellerin bu duruma gore diizeltilmesi
gerekmektedir. Ciro primi nedeniyle islem bedelinin azalacak olmasi, birinci goris
sahiplerinin iddialarinin aksine, 35 inci maddede yer alan “sair sebeplerle matrahta
degisikligin vuku bulmasi” durumunun tipik bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu nedenle de
baslangigtaki islem bedeli yani KDV matrahi, satict agisindan hesaplanan KDV, alict
agisindan ise indirim konusu yapilan vergi tutarlarinin diizeltilmesi gerekmekte olup, Mali
Idare tarafindan &nce 116 seri no.lu, daha sonra da KDVGUT’nde yapilan agiklamalar bu
diizeltme isleminin yapilma yontemini belirtmektedir. Bu ag¢idan degerlendirdigimizde,
yapilan diizenleme, hem Kanundaki ifadelere ve hem de isin 6ziine uygundur.

Platformda yapilan degerlendirmeler sonucunda yukarida agiklanan ikinci goriis agirlikli
olarak kabul gérmiistiir.

3. 2. Ciro Priminde KDV Acisindan Vergiyi Doguran Olay:

Ciro primlerinin mahiyetinin belirlenmesinden sonra, ¢dziime kavusturulmasi gereken
diger bir sorun da KDV uygulamasi agisindan ciro primlerinde vergiyi doguran olayin ne
zaman meydana gelmis sayilacagi hususudur. Esasinda bu konu, asagida ele alinacak olan
ciro primleri nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade edilmesinde ortaya ¢ikan sorunun ¢ézimii
acisindan da onemlidir.



Bilindigi lizere, VUK’ nun 19 uncu maddesinde, vergi alacaginin, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogacagi hiikme
baglanmistir. KDV uygulamasi agisindan ise vergiyi doguran olay, Kanunun 10 uncu
maddesinde olas1 iglemlere gore ayr1 ayr1 belirlenmis ve tanimlanmaistir.

Calismamizin 6nceki boliimiinde, ciro priminin bir iskonto olarak kabul edilerek ortaya
¢iktig1 yani hesaplanabilir oldugu tarihte baslangigta yapilan islemin buna gore diizeltilmesi
gerektigi ifade edilmis, Mali Idarenin de bu yaklasim1 benimsedigi vurgulanmisti. Konuya bu
acidan bakinca, ciro priminin, vergilendirilmesi gereken ayri bir islem olmadigi, baslangigta
yapilan islemin diizeltilmesine yonelik bir islem oldugu, dolayisiyla da bu islemde vergiyi
doguran olaydan s6z etmenin de miimkiin olmadig:1 sdylenebilir. Ancak olayr ¢ok dar bir
acidan ele alan boyle bir yaklagima itibar etmek miimkiin degildir.

Her seyden Once, daha once yapilan islemlerle bir baglantisi olsa da sonug itibariyle
yapilacak olan iglem, taraflarin 6deyecek oldugu vergi yiiklerini etkilemektedir. Kanunun 35
inci maddesinde de bu husus acgik¢a vurgulanmis ve diizeltme isleminin, degisikligin
mahiyetine uygun sekilde ve degisikligin vuku buldugu dénem icinde yapilacagi ifade
edilmistir. Yani islem, onceki islemlerle baglantili olsa da geriye doniip, baslangigta yapilan
islemlerin diizeltilmesi s6z konusu olmamakta, diizeltme yapilmasi gereken islemin ortaya
¢iktigt donemde diizeltme yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ciro primi nedeniyle
yapilacak diizeltme isleminin, islemin yapilmasi gereken donemde ortaya ¢ikan ve vergileme
acisindan ayr1 sonuglari olan bir islem olarak degerlendirmek gerekir. Buna bagli olarak da
diizeltme isleminin yapilacak oldugu donemin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Esasinda bu
donem, s6z konusu islemle ilgili vergiyi doguran olayin meydana geldigi donem olarak da
kabul edilebilecektir.

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, ciro primine iliskin sartlar taraflar arasinda diizenlenen
sozlesme ile belirlenmektedir. Ciro priminin hangi sartlarda, hangi donemlerde hesaplanacagi
ve orani ile diger hususlar bu sozlesmelerde yer almaktadir. Ciro primi alacak olan kisi ancak
bu sartlar gergeklestigi tarihte alacaga hak kazanabilmektedir. Bu sartlar olusmadan ve bu
konuda taraflar arasinda mutabakat saglanmadan alicinin herhangi bir ciro primine hak
kazanmas1 ve talep etmesi s6z konusu degildir. Ornegin sdzlesmede Ongoriilen siireler
dolmadan ya da sozlesmede belirlenen tutar ya da miktara ulasilmadan ciro primine hak
kazanilamamaktadir. Yine taraflarin sozlesmede belirlenen oranlar disinda bir oranda ciro
primi 6demesi ya da talep etmesi de s6z konusu degildir.

Biitiin bu veriler 1518inda; sézlesmede yazili sartlarin gerceklesmesi sonucu, ciro primi
olarak ddenecek tutarmn kesinlestigi tarihin, alicinin da ciro primini talep edebilecegi tarih
oldugunu, bu tarihin ise hem KDV Kanununun 10 ve 35 inci maddeleri uyarinca gerekli
diizeltme islemlerinin yapilmas1 gereken tarih ve hem de ciro primi acisindan vergiyi doguran
olaymm meydana geldigi tarih olarak kabul edilmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Ciro priminin
hesaplanmasin1 gerektiren islemlerin daha onceki donemlerde yapilmis olmasi, ciro primi
acisindan vergiyi doguran olayin da bu tarihlerde meydana geldigi anlami tasimaz. Her ne
kadar ciro priminin tutari, onceki donemlerde gerceklestirilen islemlere bagli olarak
hesaplanmakta ise de bu durum sadece hesaplamaya yonelik olup, daha sonra hesaplanabilen



ciro primi nedeniyle yapilacak vergileme ile ilgili islemlerin de bu dénemlerde yapilmasini
gerektirmemektedir. Dolayisiyla, Mali Idarenin de benimsedigi yaklasim dogrultusunda
yapilmasi gereken diizeltme igslemlerinin de en erken bu déonemde yapilmasi gerekir.

3.3. Yurt Disindan Elde Edilen Ciro Primleri:

Ciro primleri konusunda uygulamada karsilasilan bir baska sorun da yurt dis1 kaynakli
ciro primlerinin tabi olacag prosediirdiir. Yani Tirkiye’deki ihracatg1 ve ithalat¢ilarin yurt
disindaki firmalara 6dedikleri ya da yurt disindaki firmalardan tahsil ettikleri ciro primlerinin
KDV uygulamasinda tabi olacagi islemin belirlenmesi gerekmektedir.

Yurt i¢i islemlerde oldugu gibi taraflardan birinin yurt disinda oldugu islemlerde de ciro
primi 6demesi s6z konusu olabilmektedir.

Tiirkiye’deki ihracat¢inin ihrag ettigi mallar nedeniyle yurt disindaki firmaya ddeyecegi
ciro primlerinin vergilendirilmesinde bir sorun bulunmamaktadir. Ciink{i ihracat islemi
vergiden istisna oldugu i¢in, buna bagli olarak ortaya ¢ikan ciro primi ve benzeri 6demeler de
vergiden istisna olacak ve herhangi bir vergileme yapilmayacaktir. Eski diizenleme esas
alinarak bunun bir hizmet ifas1 oldugu gerekcesiyle vergileme yapilmasi gerekse bile, ciro
primi 6demesine konu olan mallar yurt disinda tiiketildigi ve bagl olarak anilan hizmetten
yurt diginda faydalanildigi i¢in vergileme yine yurt disinda yapilacaktir.

Ancak Tirkiye’ye ithal edilen mallar nedeniyle Tirkiye’deki firmanin yurt disindaki
firmadan alacag1 ciro primlerinin durumunda belirsizlik bulunmaktadir. Mali idarenin de
konuya iligkin farkli uygulama ve goriisleri bulunmaktadir.

Mali idarenin, énce 116 seri no.lu KDV Genel Tebligi’'nde, sonra da KDVGUT nde
kabul ettigi, “Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonlarinda, belli bir
donem sonunda ya da belli bir ciro asidiginda (satig primi, hasilat primi, yil sonu iskontosu
gibi adlarla) yapilan iskontolar esas itibariyla, asil isleme iliskin KDV matrahinin degismesi
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu bu gibi
durumlarda 3065 sayili Kanunun 35 inci maddesine gére diizeltme yapilmasi gerekmektedir”
seklindeki goriislin de olayimizda uygulanmasi s6z konusu olamamaktadir. Ciinkii Kanunun
35 inci maddesine gore islem yapilabilmesi yani saticinin iglemle ilgili bor¢landig1 vergiyi,
alicinin ise indirim konusu yaptig1 vergiyi diizeltebilmesi i¢in her iki tarafin da Tirkiye’de
bulunmasi gerekmektedir. Taraflardan birinin yurt disinda bulunmasi halinde 35 inci maddede
yazili sistem uygulanamamaktadir.

Mali idare, 116 seri no.lu Tebligle uygulama hakkindaki goriis degisikliginden sonra
konuyla ilgili olarak verdigi goriislerde, once; “fiili ithal tarihinden sonra yurt disindaki
firmalarin alig iskontosu, ciro primleri ve benzeri nedenlerle bir fiyat indirimi yapilmasi
durumunda, yapilan indirimler nedeniyle islemin matrahinda degisiklik vuku bulmakta olup,
bu degisikligin Kanunun 35 inci maddesi hiikiimlerine gore diizeltilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla, séz konusu mallarin Ithali sirasinda édenen KDV tutarlarimin indirim konusu
vapuldigr hususu da dikkate alinarak, mal bedelinde meydana gelen degisiklige paralel olarak



indirim tutarlart da diizeltilecektir. Bu diizeltme islemi, matrahta degisikligin vuku buldugu
vergilendirme donemine ait KDV beyannamesinde fazladan indirilen tutar, "ilave edilecek
KDV" satirinda beyan edilmek suretiyle yapilacagindan, yurt disindaki satict adina fatura
diizenlenmesine ve indirim tutari iizerinden KDV hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir”
seklinde goriis aciklamak suretiyle, baslangigta yiiksek bedel {lizerinden ithalat agamasinda
Odenen ve indirim konusu yapilan vergilerin diizeltilmesi gerektigini ifade etmistir.

Daha sonra ise ayni goriise ilave olarak, “diizeltme sonucu "ilave edilecek KDV"
satirinda beyan edilen KDV tutarinin indirim hesaplarina alinmasi1 miimkiin bulunmaktadir”
denilmek suretiyle, indirim hesaplarindan ¢ikarilarak diizeltilen vergilerin, ayn1 donemde
tekrar indirim hesabina alinmak suretiyle firmalar {izerinde ilave vergi yiikii kalmasi
onlenmek istenmisgtir.

Konuyla ilgili diizenleme yapilmasina yonelik baska bir calisma ise, Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin internet sitesinde yer alan ve KDVGUT’nde degisiklik yapilmasini dngéren
genel teblig taslaginda yer almaktadir. Anilan teblig taslaginda konuya iliskin olarak
yapilmas diisiiniilen diizenlemede; “Indirim hakkina sahip miikelleflerin ithalat matrahinda,
ithalat isleminden sonra meydana gelen azalmalar nedeniyle fazla veya yersiz Odenen
vergiler, bu miikellefler tarafindan indirim hesaplarina alindigindan iade edilmez. Ithalat
swrasinda fazla veya yersiz olarak odenen bu vergiler ile ilgili olarak miikellefler tarafindan
indirim hesaplarinda herhangi bir diizeltme yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Bu
uygulama yurtdigindan temin edilen hizmetlere iliskin sorumlu sifatiyla beyan edilerek ddenen
KDV igin de gegerlidir” denilmek suretiyle, konuyla ilgili sorun tamamen ¢oziilmektedir.

Dolayisiyla, idarenin son dénemde verdigi 6zelgelerle belli dlgiide ¢dziime kavusmus
olan konu, bahse konu teblig taslagindaki ifadelerin hayata ge¢irilmesi halinde tamamen
ortadan kalkacak ve olmas1 gereken bir ¢oziime kavusmus olacaktir.

3.4. Ciro Primleri Nedeniyle Odenen KDV’nin iadesine iliskin Sorunlar:

Ciro primlerinin KDV uygulamas1 agisindan durumuna iligkin olarak var olan sorunlar,
mali Idare tarafindan son yapilan ve yapilmasi diisiiniilen diizenlemelerle énemli &lciide
coziime kavusturulmus olmakla birlikte, ciro primini 6deyen firmalarin bununla ilgili olarak
diizenlenen belgede yer alan KDV’yi iade olarak alip alamayacaklar1 ve alacaklarsa da hangi
donemde alabilecekleri sorunu halen ¢o6ziime kavusturulmasi gereken bir sorun olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozellikle indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade
taleplerinde son donemlerde vergi idaresi tarafindan yapilan bazi uygulamalar, sorunun yogun
bir sekilde giindeme gelmesine yol agmustir.

Bu noktada tartigilmasi gereken husus; “saticilar tarafindan alicilara 6denen ciro primleri
icin diizenlenen belgede yer alan KDV tutarlari, saticilarin iade hakki doguran islemlerde
bulunmasi halinde iadesi istenilecek yani yliklenilen vergi icersine dahil edilerek iade talebine
konu edilebilecek midir ve eger iade edilecekse hangi donemde iade edilecektir” sorusunun
cevabinin aranmasidir.



Konunun Platformda tartisilmasi sirasinda, bazi katilimcilar tarafindan; *“ Ciro primi ile
indirime tabi oranda mal satimi arasinda, ciro priminin bir hizmet olmasindan dolay: bir
iliski bulunmadigi sonucuna varimast nedeniyle KDV iadesinin de soz konusu olmamasi
gerekir. Zira 29’ncu maddede, séz konusu iadenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu
tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olma sarti esas olarak
aranilmaktadir. Buradaki ilgili olma sarti bire bir iliskiyi ifade etmektedir. Yani alim-satima
konu edilen mallar arasinda dogrudan iligki bulunmasi gerekir. Dolayisiyla ciro primleri ile
alim satima konu mal arasindan dogrudan bir iliski olmadigindan 29/2 ye gére KDV
iadesinin de soz konusu olmamast gerekir” seklinde ifade edilen goriis, ¢alismamizin 6nceki
boliimlerinde agiklanan gerekgelerle genel kabul gérmemistir.

Bahse konu sorun, genel olarak tiim iade hakki doguran iglemler icin yapilacak KDV
iadeleri agisindan gecerli olmakla birlikte uygulamada Ozellikle indirimli orana tabi
islemlerden kaynaklanan KDV iadelerinde yogun olarak giindeme geldiginden Platformdaki
degerlendirmeler de bu islemler agisindan yapilmistir.

Indirimli orana tabi satiglar nedeniyle ddenen ciro primleri i¢in hesaplanan KDV lerin
indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade islemleri sirasinda yiiklenilen vergiye dahil
edilerek iadesinin talep edilmesi durumunda vergi idaresi;

- S6z konusu vergilerin, ciro primine konu satiglarin  Onceki donemlerde
gerceklestirilmis olmasi nedeniyle, iade talep edilen donemde gerceklestirilen islemler igin
yiiklenilen vergiye dahil edilemeyecegi,

- Ciro primleri lizerinden ddenen vergilerin, satist yapilan indirimli orana tabi iglemlerle
bir ilgisi olmadig1 ve bu vergilerden indirimli orana tabi islemler icin iade edilecek vergiye
pay verilmesinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu,

Gerekgeleriyle anilan vergilerin iadesini yapmamaktadir.

Konunun Platformda tartisilmast sonucunda, asagida aciklanan gerekgelerle Mali
Idarenin bu yorumunun dogru olmadig1, yasal diizenlemelere ve ticari hayatin gergeklerine de
uygun olmadigi bu nedenle s6z konusu vergilerin de 6dendikleri doneme iligkin iade talebinde
dikkate alinarak iadeye konu edilmesi gerektigi seklinde goriis olusmustur. Soyle ki;

KDV Kanununun 29/2 nci maddesinde; 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu
tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek sinirt agan verginin, bu miikelleflerin yine anilan maddede sayilan borglarina yili
icinde mahsuben iade edilecegi, yili i¢ginde mahsuben iade edilemeyen verginin ise izleyen yil
icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya mahsuben iade edilecegi seklinde diizenleme
yapilmistir.

Yapilan diizenlemede iade edilecek vergiyle ilgili olarak bu vergilerin indirimli oran
uygulanan teslim ve hizmetlerle ilgili olma ve ilgili donemde indirim konusu yapilamamis
olma disinda bir sart aranmamustir.



Yine KDVK2nun 29 ve 34 iincii maddeleri uyarinca, miikellefler tarafindan faaliyetleri
ile ilgili olarak 6denen vergilerin indirim konusu yapilabilmesi i¢in, bu vergilerin kendileri
adma diizenlenmis fatura ve benzeri belge ilizerinde gdsterilmesi ve anilan belgelerin vergiyi
doguran olayin meydana geldigi takvim yili asilmamak kaydiyla defterlere kaydedilmis
olmas1 gerekmektedir. Bu agidan baktigimizda, ciro primi nedeniyle ddenen vergiler de ancak
bu islemle ilgili olarak alicilar tarafindan fatura diizenlenmesi halinde indirim konusu
yapilabilecektir. Bir baska ifade ile alic1 tarafindan belge diizenlenmedigi siirece saticinin bu
vergiyi indirim konusu yapmasi s6z konusu olamaz. islemle ilgili fatura ise ancak ddenecek
ciro priminin mahiyet ve tutar olarak kesinlestigi tarihte diizenlenebilecektir. Bu tarih ise
taraflar arasinda yapilan anlagmada belirlenen sartlarin (tutar ya da miktar, donem ve siire
gibi) gergeklestigi ve taraflarin bu hususta mutabik kaldiklari tarih olacaktir. Taraflarin
anlagmada belirledikleri sartlar gerceklesmeden ya da donemler sona ermeden ciro priminin
mabhiyet ve tutar olarak kesinlesmesi s6z konusu olamaz.

Uygulamada ciro primlerinin 6denmesi i¢in taraflar arasinda bir aydan az olmamak iizere
iic aylik, alt1 aylik ya da yillik gibi belli donemler belirlenmekte ve ciro primi bu donemlerde
gerceklestirilen islemler lizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla ciro primi hesaplanmasina
iligkin satiglar daha 6nceki tarihlerde yapilmis olsa bile, ciro primi ancak belirlenen donemler
sona erdikten sonra hesaplanabildiginden, satis yapilan donemler i¢inde ciro priminin
hesaplanarak buna iliskin faturanin diizenlenmesi de fiilen miimkiin olamamaktadir. Bir baska
ifade ile ciro primine iligkin faturanin, satigin yapildigi dénemde diizenlenmesi gibi bir durum
uygulamada s6z konusu olmadigindan faturanin da ancak en erken izleyen donemde
diizenlenmesi miimkiin olabilmektedir. Buna bagl olarak s6z konusu isleme iliskin vergi de
ancak bu tarihte indirim konusu yapilabilmektedir. Esasinda, yukarida da ifade edildigi {izere,
ciro primi agisindan vergiyi doguran olay da bu tarihte meydana gelmektedir.

Aciklanan nedenlerle, ciro primi i¢in ddenen vergiler, bu isleme iliskin faturanin
diizenlendigi donemde indirim konusu yapilabildigi icin, iadesinin de bu donemde
gergeklestirilen islemlerle ilgili olarak talep edilmesi gerekir. Bu durum, hem islemlerin
mahiyetine ve olaylarin 6ziine, hem ticari hayatin gereklerine uygun olup, yasal diizenlemeler
acisindan da bir sakincas1 bulunmamaktadir.

Ciro primleri ile ilgili olarak saticilar tarafindan 6denen vergiler her ne kadar baslangicta
yapilan islemin diizeltilmesine yonelik olarak yapilan bir islemden kaynaklansa da bu durum
s06z konusu vergilerin saticilar tarafindan 6denen ve dolayisiyla yiiklenilen bir vergi oldugu
gercegini degistirmez. S6z konusu vergiler, saticilar tarafindan fiilen alicilara 6dendigi gibi,
Odenen bu vergiler indirim konusu yapilmak suretiyle saticinin indirim konusu yaptig1 vergi
tutarin1 da arttirmaktadir. Bu vergilerin iadesine izin verilmemesi, vergilerin satici lizerinde
yiik olarak kalmasina da yol acacaktir ki, bunun KDV sisteminin 6zii ile de bagdagsmadigi son
derece agiktir.

Nitekim konuyla ilgili yargi karalarinda da idarenin bu sekilde yiiklenilen vergileri iade
etmemesi seklindeki yaklasimi kabul gérmemis ve bu vergilerin de yiiklenilen vergi olarak
yiiklenildikleri donemde genel esaslara gore iadeye konu edilmesi gerektigi ifade edilmistir.



Ornegin, Danistay 9 uncu Dairesi, E. 2012/4588, K. 2014/2403 sayil1 kararinda;

“... 3065 sayili Kanunu’nun indirimli orana tabi teslim ve hizmetler nedeniyle telafi
edilemeyen katma deger vergisinin miikelleflere iadesine olanak taminmis olup, idareye
diizenleyici islemlerle bunun uygulanisina iliskin diizenleme yapma olanagr saglanmakla
birlikte, miikelleflere taninan bu hakkin idari diizenleyici islemlerle kisitlanmast soz konusu
olamaz. Diger bir anlatimla idare yaptigi diizenleyici iglemlerle bu hakkin kullanimina iliskin
usul ve esaslar belirlerken yasayla taminan hakkin kapsamini daraltamaz. 3065 sayili
Kanunda indirimli orana tabi teslim ve hizmetler nedeniyle indirim yoluyla telafi edilemeyen
verginin iadesi getirilmis ama bu hakkin kullanimi bakimindan herhangi bir kisitlama
getirilmemistir.

Bu nedenle idarenin séz konusu indirimli orana tabi iiriiniiniin biinyesine girmedigi
yorumuyla, yasada yer almayan bir kisitlama yoluna giderek ciro primi nedeniyle ddenen
katma deger vergisini iade kapsamindan ¢ikarmasinda hukuka uyarlik bulunmadigindan,
dava konusu iglemde ve buna karsi agilan davayr yazili gerekceyle reddeden mahkeme
kararinda hukuki isabet goriilmemigtir.”

Denilmek suretiyle, idarenin ciro primine isabet eden KDV’nin iade edilmemesi
yolundaki uygulamasini yasaya aykir1 bularak iptal etmistir. Yine Istanbul 6. Vergi
Mahkemesi E.2012/2646 ve K.2013/1646 sayili kararinda, “ ... 3065 sayili yasamin 29/2.
Maddesinde, indirimli oran uygulanan teslimlerden kaynaklanip indirim yoluyla telafi
edilemeyen katma deger vergisi tutarinin indirimli orana tabi islemle ilgisine atif yapmigs
olup, bu ilginin belirlenmesine iligkin sinwrlayici ve kisitlar mahiyette herhangi bir diizenleme
bulunmadig1 gibi ozellikle somut olayda oldugu iizere emtiamn iiretim veya satin alma
asamasinda olan etki, dogrudan veya islemden sonra meydana gelmesi yolunda yapilacak bir
belirleme, yasa ile taminan iade hakkimin idari bir goriisle simirlandwrilmasi sonucunu
doguracaktir. Indirimli teslim ve hizmetlerle ilgili olan baska bir ifadeyle indirimli orana tabi
olan islemlerin biinyesine giren teslim ve hizmete isabet eden verginin, yasada a¢ik¢a yer
almayan ve yoruma dayanan bir takim sinirlamalardan bahisle iadeye konu edilemeyecegine
dair goriis vergilemede yasallik ilkesi geregince, idari nitelikte olup yasal bir dayanagi
bulunmadigi” Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin E.2012/2334 ve K.2013/3563 sayil1 kararinda
da, “ .. Gorildigii tizere iadenin ilk kosulu,; yiiklenilen verginin indirim konusu
vapilabilmesi, ikinci kosulu ise; faaliyete iligkin oldugu kabul edilerek indirim konusu yapilan
bu verginin, miikellefin indirimli orana tabi mal ve hizmet teslimine iliskin olmasi
gerekliligidir. Yukarida izah edildigi iizere, ciro primi dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisi indirim konusu yapilabileceginden, olayda ilk kosul gerceklesmistir, ikinci kosula
gelince, davacimin biitiin teslimleri indirimli orana tabi oldugundan, ayristirmaya gerek
kalmadan, indirim konusu yapilan (yapilabilen) vergilerin bu teslimlere iligkin oldugunun
kabulii zorunludur. Aksi diisiinceyle, ciro primi dolayisiyla yiiklenilen KDV ’nin, indirimli
oranlt teslimle ilgisinin olmadigimin kabulii, tek faaliyet konusu indirimli oranli teslim
yapmak olan davacimin ciro primi dolayisiyla yiiklendigi KDV’nin, faaliyete iligkin
olmadiginin kabuliinii de beraberinde getirecektir. Bundan dolayidir ki, idarenin ileri
surdiigii goriiste belirtilen, faaliyete iligkin kabul etmek suretiyle indiriminin kabulii, bilahare



de iade isteminin reddi, kendi icinde celiski meydana getireceginden, kanunun lafzina ve
amacina aykiriik teskil edecektir” gerekgeleriyle, yukarida acikladigimiz —goriisler
dogrultusunda kararlar vermistir.

Sonug olarak; Mali Idarenin, bu kararlar1 da dikkate alarak, ciro primleri nedeniyle
O0denen vergilerin, faaliyete iliskin 6denen bir vergi olarak kabul edilerek, islemin
gergeklestigi yani ciro primine iligkin belgelerin diizenlendigi donemde gerceklestirilen iade
hakki doguran islemlerin biinyesine giren vergi olarak degerlendirilmesi ve genel esaslara
gore iadeye de konu edilebilecegini kabul ederek bu yonde goriis olusturmasini ve uygulama
yapmasinin, konuyla ilgili gereksiz islemleri ve ihtilaflar1 azaltacagini, magduriyetleri
giderecegini ve yasanin da ruhuna daha uygun bir sonu¢ doguracagini ifade etmek istiyoruz.



