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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danigtay Onbeginci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 78. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin,
2- Ikinci fikrasmin;
a- Ikinci climlesinin,

b- 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un 66. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendiyle eklenen son ciimlesinin,

Anayasanin 2., 7., 13. ve 20. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine
karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davacilar tarafindan 11.7.2012 tarihli ve 28350 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanan Genel Saglk Sigortasi Verilerinin Giivenligi ve Paylasimmna ligkin
Ydnetmelik®in bazt maddelerinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada,
itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri igin
bagvurmustur.

II- iITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararmin gerekge bolimii soyledir:

«

Anayasa’ya Aykiriligin Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasa'mn 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgirliikleri koruyup giiglendiven, her alanda adil bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde
yasa koyucununda uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde
olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin onkogullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kigilerin
hukuki  giivenliginin  saglanmasi amaglanmaktadr. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin ongoriilebiliv olmasiny, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde deviete giiven



duyabilmesini, devietin de yasa diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin  “Baglangic”ta
belirtilen temel ilkelere dayanan bir Deviet oldugu vurgulanms, 176. maddesi ile Anayasa
metni i¢inde oldugu agiklanan “Baglangic” boliimiinde ise, kuvvetler ayrimi ilkesine yer
verilmistir. Bu ilke geregi yasama, yiiriitme ve yargy, bu yetkileri kullanacak organlar olarak
belirlenmis; Anayasa’'mn 7. maddesinde; Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce kullamlacagi ve devredilemeyecegi kurala baglanmigtir.

Bu kural kargisinda, Anayasa’da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda
yiiriitme organmina genel ve simirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli
degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu
nedenle, Anayasa'da ongoviilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir
alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi agiktir.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimn, Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasy, gergeveyi ¢izmesi, simrsiz, belirsiz,
genis bir alan yonetimin diizenlemesine birakmamast gerekmektedir. Temel kurallar:
koymadan, ol¢iisiinii belirlemeden ve simrlari gizmeden, yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren
bir kuralin, Anayasa'mn 7. maddesine aykir diiseceginde kusku bulunmamaktadir.

Yasa ile yetkilendirme, Anayasamn éngordiigii bigimde yasa ile diizenleme
anlamina gelmeyecegi gibi, yasa koyucu, gerektiginde sumrlarint belirlemek kosuluyla baz
konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Anayasamn 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesi de 7. maddenin bu sekilde degerlendirilmesini ve uygulamaya gegirilmesini gerektirir.

3510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 78.
maddesinde yer alan diizenlemeye bakildiginda ise, kisisel veri kapsaminda olan saglik
bilgilerinin islenmesi, gizliliginin korunmasi ve paylasimasina yonelik usul ve esaslar:
belirleme, bu konuda diizenleme yapma yetkisinin biitiniiyle yiiriitme organina burakildig
gorillmiistiiv. Yasama orgam tarafindan, temel ilkeleri koyulmadan, cercevesi ¢izilmeden,
smwrsiz, belirsiz, genis bir alam diizenleme yetkisinin yiiriitme orgamina birakimasi,
Anayasa'mn  13. ve 20. maddelerine aykiri oldugu gibi, yasama yetkisinin
devredilemeyecegine iliskin Anayasa’mn 7. maddesine ve somugta Anayasa’mn 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirt bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada
uygulanacak bir kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykw gormesi durumunda, bu kanaatini
iceren gerekgeli karari ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerekiigini diizenleyen 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakknda Kanun'un 40.
maddesinin 1. fikrasi geregince, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 78. maddesinin 1. fikrasi ile 2. fikrasinda gegen “Saglik bilgilerinin ne sekilde
korunacagy, ulusal givenlik nedeniyle saglk bilgisi paylasima agilmayacak kigilerin tespiti
ilgili bakanliklarin onerisi iizerine Bakanlitkca tespit ediliv. Bu kisi ve gruplarin saghk
bilgilerinin nasd tutulacagu ilgili kuruluglarin goviisleri almarak hazirlanacak yonetmelik ile
diizenlenir.” ibaresinin Anayasa'mn 2., 7, 13. ve 20. maddelerine aykiri oldugu kamisina
ulasimasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin
onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, 03/10/2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



ITI- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurah
Kanunu’nun itiraz konusu kurallari da igeren 78. maddesi soyledir:

“Saglk hizmeti sunucularimin kayit ve bildirim zorunlulugu ve kontrol
yetkisi

MADDE 78- Kurum ile sozlesmesi olan, tiim saghk hizmeti sunuculart,
saglk hizmeti sundugu tiim kisilere ait sozlesme hiikiimlerinde yer verilen bilgileri,
belirlenen yontemlere ve siireye uygun bicimde elektronik ortamda veya yaul olarak
Kuruma gondermek zorundadw. Bu bilgiler ginderilmeksizin talep edilen saglik hizmeti
bedelleri, bilgiler gonderilinceye kadar édenmez.

Genel saghk sigortalist ve bakmakla yikimli oldugu kisinin saglik
bilgilerinin gi:lilig“i esastir. Saghk bilgilerinin ne ;ektlde korunacagr, ulusal guvenltk
lizerine Bakanlikga tespit edilir. (Ek ciimle: 17/4/2008-5754/66 md.) Bu kisi ve gruplarin
saghk bilgilerinin nasd tutulacagy igili kuruluglarin goriigleri alinarak hazirlanacak
yonetmelik ile diizenlenir.

Kurum, genel saghk sigortasi hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili olarak
isverenler, saghk hizmeti sunuculart ve diger gercek ve tiizel kisiler nezdindeki defter, belge
ve bilgileri inceleyebilir, ibrazin isteyebilir.

Kurum, bu Kanunda belirtilen girevieriyle ilgili olarak saghk hizmeti
sunycularin yiirittigii hizmet ve iglemleri kontrol yetkisine sahiptiv. Kurum, bu yetkisini
goreviendirdigi personeli vasttasiyla veya kamu kurumlari ve dzel kurumlardan hizmet satin
almak suretiyle kullanabilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 7., 13. ve 20. maddelerine dayanilmugtir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Serdar 0ZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep
KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin
KUZ'un katilimlartyla 22.4.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinm incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportr Hakan ATASOY tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiilip
dustiniildo:



A- Kanun’un 78. Maddesinin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kurallar ile kigisel veri kapsaminda olan
saglik verilerinin iglenmesi, gizliliginin korunmasi ve paylagilmasina yonelik usul ve esaslari
belirleme ve bu konuda diizenleme yapma yetkisinin biitiiniiyle yiiritme organina
birakildig), yasama organi tarafindan, temel ilkeleri koyulmadan, gergevesi gizilmeden,
siisiz, belirsiz, genis bir alam diizenleme yetkisinin yiirlitme orgamina birakilmasinn,
Anayasa’nin 7., 13. ve 20. maddelerine ve sonugta Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykiri oldugu ileri siirlilmiistiir.

Kanun’un 78. maddesinin itiraz konusu olan birinci fikrasinda, Sosyal
Giivenlik Kurumu (Kurum) ile s6zlesmesi olan tiim saglik hizmeti sunucularnin, saghk
hizmeti sundugu tim kisilere ait sozlesme hiikiimlerinde yer verilen bilgileri, belirlenen
ybntemlere ve siireye uygun bigimde elektronik ortamda veya yazili olarak Kuruma
gbndermek zorunda olduklari, bu bilgiler gdnderilmeksizin talep edilen saglik hizmeti
bedellerinin, bilgiler gonderilinceye kadar 6denmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’nin  13. maddesinde, temel hak ve Ozgiirliiklerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu siirlamalarin da Anayasa’nin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlciilitlik ilkesine aykirt
olamayacag ifade edilmistir.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 6lgiiliiliik ilkesi, kigilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinden mahrum birakilmalari halinde, elde edilmek istenen kamu yarari ile temel
hakkindan mahrum birakilan bireyin haklari arasinda adil bir denge kurulmasi geregini ifade
eder.

Anayasa’nin 20. maddesinde, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi giivence
altina almmustir. Maddenin birinei fikrasinda, herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve zel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamayacag; ifade edilmis; ikinci fikrasinda ise 6zel hayatin gizliligine iligkin hakkin
stnirlanma kosullan diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu hak mutlak ve smirsiz olmayip,
Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleri geregince belirli kogullarda, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve dlgiliilik ilkesine aykiri olmamak tizere kanunla sinirlanabilir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun;

1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci, Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulug,
teskildt, gorev ve yetkilerine iligkin usil ve esaslar: diizenlemektir.

Bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini
uygulamak dizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan ézerk, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda zel hukuk hiikiimlerine tdbi Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur.

Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmin ilgili kurulusudur. Kurumun merkezi
Ankara’dadir.

Kurum, Sayistay 'in denetimine tabidir.”

denilerek Kurumun kurulug amact ve statiisii;



3. maddesinde ise “Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine
dayaly, etkin, adil, kolay erigilebilir, aktiieryal ve mali agidan sirdirilebilir, ¢agdas
standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir.

Kurumun govevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar: ile yillik uygulama programlarm
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarimi uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine
yonelik ¢calismalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kigileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmm  kullamlmasimt  ve  yikiimliliiklerinin  yerine getirilmesini
kolaylastirmak.

¢) Sosyal givenlige iliskin konularda; uluslararast gelismeleri izlemet,
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglar ile ishirligi yapmak, yabanc iilkelerle yapilacak
sosyal giivenlik sizlesmelerine iligkin gerekli calimalart yiiriitmek, usiiliine gore yiiriirlige
konulmus uluslararasi antlagmalar: uygulamak.

¢) Sosyal givenlik alamnda, egitim, arastirma ve damsmanhik faaliyetleri
yapmak ve yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak.

d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.”
denilerek Kurumun amaci ve gorevleri belirtilmistir.

Itiraz konusu kural geregince, kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren saglik
verilerinin Kurum tarafindan alinmasi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu smirlamanin Anayasa’ya uygun olabilmesi igin Anayasa’nin 13.
maddesinde ongoriilen temel haklarin sinirlandirilmasina iliskin ilkelere aykirt olmamasi ve
bu baglamda kamu yarar ile 6zel hayatin gizliligi hakki arasinda adil bir denge kurmast
gerekir.

ftiraz konusu kuralla Kurum ile stzlegmesi olan saglik hizmeti sunucularinin,
Kuruma gondermek zorunda olduklari bilgilerin, Kurum ile saglik hizmeti sunuculart
arasinda yapilan saghik hizmeti alimina iliskin sozlesme hiikiimlerinde yer alan bilgiler
oldugu ifade edilmistir. Buna gére bu bilgiler, Kanun kapsaminda saghk hizmetinden
faydalanan kimselerin kimlik ve ikamet bilgileri ile tam1 veya 6n tam, muayene, tetkik, tahlil,
tedavi gibi sagliklariyla ilgili hususlara iligkin bilgilerden olugmaktadir.

Kurumun faaliyet alamindaki gorevlerini yerine getirebilmesi igin, sosyal
sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili verilere ihtiyaci bulundugunda
stiphe yoktur. Kurumun s$z konusu verilere sahip olmadan, saghk hizmetinden faydalanacak
kisilerin tespiti; saglik hizmeti sunucularina verdikleri hizmet karsiliginda 6deme yapiimasi;
denetim ve kontrol gorevinin yerine getirilmesi ve sosyal givenlik politikalarinin
geligtirilmesine yonelik calismalar yapmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, 6zel hayatin
gizliligi hakkini kamu yarar1 amaciyla smirlandirdigi anlagilan kuralin, demokratik toplum
diizeninde gerekli bir miidahale niteligi tasidiginda kugku bulunmamaktadir.

Ote yandan, itiraz konusu kural ile Kuruma verilen saglik bilgisi toplama
yetkisinin gercevesi, Kurumun kurulug amaci ve faaliyet alani ile belirlenmis ve bu sekilde
kamu yarar ile 6zel hayatin gizliligi hakki arasinda adil bir denge kurulmugtur. Bu nedenle,



Kuruma verilen kisilerin saglik verilerini alma yetkisinin dlgiiliiliik ilkesine aykir1 bir ygnii
de bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nm 13. ve 20. maddelerine
aykirt degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleriyle ilgisi goriillmemigtir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM bu goriise katilmamistir.

B- Kanun’un 78. Maddesinin ikinci Fikrasmnn, ikinci Ciimlesi
ile 5754 Sayih Kanun’un 66. Maddesinin Birinci Fikrasmnmn (f) Bendiyle
Eklenen Son Ciimlesinin Incelenmesi

Bagvuru kararinda, kurallarin, Kanun’un 78. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen gerekgelerle Anayasa’min 2., 7., 13. ve 20. maddelerine aykiri oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Kanun’un 78. maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesinde, genel saghk
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kiginin saglik bilgilerinin gizliliginin esas oldugu
ifade edildikten sonra, itiraz konusu ikinci climlesinde, saglik bilgilerinin ne sekilde
korunacagmin ve ulusal giivenlik nedeniyle saglik bilgisi paylagima agilmayacak kisilerin
tespitinin ilgili bakanliklarin Snerisi tizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit
edilecegi; 5754 sayili Kanun’un 66. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendiyle eklenen itiraz
konusu son ciimlesinde ise bu kisi ve gruplann saghk bilgilerinin nasil tutulacagimn ilgili
kuruluslarin goriisleri alinarak hazirlanacak yonetmelik ile diizenlenecegi hiikiim altina
alinmigtur.

Kigisel veri kavram, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir
kisiye iliskin butin bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve
dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi,
motorlu tagit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zgegmis, resim, goriintii
ve ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde
bulunulan kisiler, grup iiyelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya
dolayli olarak belirlenebilir kilan tiim veriler kisisel veri kapsamindadir. Kisinin bedensel ya
da zihinsel sagligmna iliskin kayit edilmis bilgilerinin tamamindan olugan saglik bilgileri,
aralarinda bireyin ik, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep veya diger inanglari, dernek,
vakif ve sendika liyeligi, 6zel yagamlari ve her tiirli mahkimiyetleri ile ilgili verilerin de
bulundugu “hassas™ veya “6zel niteligi olan” kisisel veriler kategorisinde yer almakta olup,
bu yoniiyle dzel bir oneme sahiptir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun korunmasinin ve
kisiligini serbestge gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak, bireyin hak ve
ozgirliiklerini kigisel verilerin islenmesi smrasinda korumayr amaglamaktadir. Biligim
teknolojilerindeki geligmeler sonucunda, geleneksel yontemletle miimkiin olmayan ¢ok
say1da verinin toplanabilmesi; daha 6nce birbirinden iligkisiz sekilde tutulan pek ¢ok verinin
merkezi olarak bir araya getirilebilmesi; verilerin, veri eslestirme ve veri madenciligi gibi
ileri teknolojik imkanlarla analize tabi tutulmak suretiyle, veriden yeni veriler iiretme
kapasitesinin artmasi; verilere erigim ve veri transferinin kolaylagmast; kisisel verilerin ticari
igletmeler igin kiymetli bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde, 6zel sektér unsurlarinca
yaratilan risklerin daha yaygin ve 6nemli boyutlara ulasmast ve terdr ve sug orgiitlerinin
kigisel verileri ele gecirme yoniindeki faalivetlerinin artmast gibi etkenler, giiniimtizde



kisisel verilerin en iist seviyede korunmasim zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Anayasa’nin
20. maddesinin iigiincii fikrasimin son climlesinde, “Kigisel verilerin korunmasna iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir.” hikkmiine yer verilerek kigisel verilerin korunmast hakki
anayasal giivenceye baglanmig ve bu sekilde kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karst
koruma altina almmugtir.

Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi geregince, Anayasa’nin agikga
kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda yiiriitme organina dogrudan ve ilk elden
diizenleyici islem yapma yetkisi verilemez. Kurumun faaliyet alam1 kapsaminda elde ettigi
saglik bilgilerinin korunmasi, paylagiimasi ve tutulmasina yonelik usul ve esaslari belirleme
yetkisini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina veren itiraz konusu kurallar, Anayasa’nin
20. maddesinde ongoriilen kisisel verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslarin ancak
kanunla diizenlenebilecegine iligkin giivenceye aykiridur,

~ Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa’nin 20. maddesine
aykiridur. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 20. maddesine aykirt bulunarak iptal edildiginden
dolayr Anayasa’nin 2., 7. ve 13. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek
gorilmemisgtir.

VI- SONUC

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 78. maddesinin;

A- Birinci fikrasiin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve itirazin_ REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM 1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- Ikinci fikrasinn;
1- Tkinci ciimlesinin,

2-17.4.2008 tarihli ve 5754 say1lt Kanun’un 66. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendiyle eklenen son ciimlesinin,

Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, OYBIRLIGiYLE,

25.12.2014 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye . Ue
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU



Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtit ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

5510 sayili sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 78.
maddesinin birinci fikrasinda, Kurum ile sdzlesmesi olan tiim saglik hizmeti sunucularinin,
saglik hizmeti sundugu tiim kigilere ait sozlesme hikiimlerinde yer verilen bilgileri,
belirlenen yontemlere ve siireye uygun bigimde elektronik ortamda veya yazili olarak
Kuruma goéndermek zorunda oldugu, bu bilgiler gonderilmeksizin talep edilen saglik hizmeti
bedellerinin, bilgiler gonderilinceye kadar 6denmeyecegi belirtilmektedit.

Bahse konu bilgiler, Kanun kapsaminda saglik hizmetlerinden faydalanan
kimselerin kimlik ve ikamet bilgileri ile tan1 veya 6n tan1, muayene, tetkik, tahlil, tedavi gibi,
sagliklaryla ilgili bilgilerdir. Buna gore, Kuruma iletilecek bilgilerin “kisisel veri”
oldugunda tereddiit bulunmamaktadir.

Anayasa’mmn 20. maddesinde ©6zel hayatin gizliligi giivence altina almmus,
herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasint isteme hakkina sahip oldugu, kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

iptali istenen kuralla, saglik hizmeti sunucularnin Kurumla yapacaklar
sozlesme kapsamindaki kisisel bilgilerin tamamini Kuruma iletmeleri dngorillmekle birlikte
bu verilerin korunmasina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sozlesmede yer alan
bilgileri belirleme ve bunlari kullanmada Idare’ye ucu agik, gercevesi gizilmemis, sinirsiz bir
yetki verildigi anlagiimaktadir. Kurumun kurulug alani ve faaliyetlerinin yasa ile belirlenmis
olmasi, Anayasa’nin 20. maddesinin dngdrdiigii anlamda kisisel verilerin korunmasi igin
yeterli bir yasal diizenleme olarak kabul edilemez. Bu durumda iptali istenen kuralin,
Anayasa’ya aykirt oldugu agiktir,

Agiklanan nedenle kuralin iptali gerektigi diisiincesiyle gogunluk goriigiine
katilmamaktayim.,

Uye )
Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

5510 sayith Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortast Kanunu’nun 78.
maddesinin birinci fikras1 “Kurum ile sozlegmesi olup olmadigina bakilmaksizin tiim saghk
hizmeti sunuculari, saglhk hizmeti sundugu tim kisilere ait sozlesme hiikiimlerinde yer
verilen bilgileri, belirlenen yontemlere ve siireye uygun bigimde elektronik ortamda veya
yazili olarak Kuruma géndermek zorundadw. Bu bilgiler giénderilmeksizin talep edilen
saghk hizmeti bedelleri, bilgiler gonderilinceye kadar édenmez”  diizenlemesini
icermektedir.

Itiraz konusu kuralla, Sosyal Giivenlik Kurumu saglik hizmeti sunucularmdan
Kanun kapsamindaki saglik hizmetinden yararlanan kimselerin kimlik ve ikamet bilgileri ile
tani veya On tani, muayene, tetkik, tahlil, tedavi gibi sagliklariyla ilgili hususlara iliskin
bilgileri alabilmektedir. Hassas veti kategorisinde olan ve bireyin sagligina iliskin bilgileri
igeren kigisel saglik verilerinin herhangi bir simirlama yapilmadan, kapsam ve sartlari
belirlenmeden toplanmasi ve iglenmesi Anayasa’nm 20. maddesine aykirtdir. Ozel hayata
saygt hakkini dizenleyen bu maddede, herkesin kendisiyle ilgili Kkisisel verilerin
korunmasini isteme hakkimna sahip oldugu ve bu hakkin, kisinin kendisiyle ilgili kigisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanihp kullamimadigini 6grenmeyi de kapsadigi
belirtilmektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumu’nun gorevlerini yerine getirebilmesi igin genel
saglik sigortasi ile ilgili verilere ihtiyaci oldugu agiktir. Her ne kadar Cogunluk, kuralla
Sosyal Giivenlik Kurumu’na kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligini ihlal eden bilgileri alma
konusunda yetki verildiginin sdylenemeyecegini iddia etse de, kural kapsamindaki verilerin
cogunun dzel korumaya ihtiyag duyan hassas kigisel veriler oldugundan kugsku
duyulmamalidir.

Anayasa’nin 20. maddesinin son fikrasi ¢ok agik bir sekilde kigisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegini hiikiim altina almakla birlikte
llkemizde kisisel verilerin korunmasint diizenleyen ¢erceve bir kanun heniiz
yasalasmamustir. Itiraz konusu kuralla, Sosyal Giivenlik Kurumu’na tanman kisisel veri
toplama ve isleme yetkisinin nasil kullanilacagiyla ilgili Genel Saglik Sigortas: ve
Paylasimina Iliskin Ydnetmelikte bazi giivencelere yer verilmistir. Ancak, 20. maddenin son
fikrast geregi, bu giivencelerin kanun diizeyinde saglanmasi gerekmektedir. Kigisel verilerin
islenmesinin genel ilke ve esaslarinin, kigilerin haklarini korumalarina yardimei olacak
mekanizmalarin ve ilgili kuruluglarin kisisel verilerin iglenmesi sirasinda hakka aykirt
davraniglarda bulunmamalarimi énleyerek sikéyetleri degerlendirecek kanunla olusturulmus
siirelerin yoklugu, kamu kurumlarinm veri toplama istahlarim neredeyse simrsiz bir sekilde
kabartmaktadir.

Anayasa’nin  13. maddesinde, temel hak ve dzgiirliklerin &zlerine
dokunulmaksizin olctiliiliik ilkesine uygun sekilde, yasayla smirlandirilabilecegi
belirtilmektedir. Olgiiliilik ilkesi sinirlamada bagvurulan aracin  sinirlama amacint
gergeklestirmeye efverigli olmasini; bu aracin simirlama amaci agisindan gerekli olmasini ve
aragla amacin 6lgiisiiz bir oran iginde bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama igin
kullanilan aragla amag arasinda hak ve ozgiirliigii en az simirlayacak dengeli bir oranti
aranmaktadir. Elverislilik ol¢iitiine gore bir yasal diizenlemenin sinirlama amaci bakimmdan
elverigli sayilmasi i¢in bu diizenlemenin arzulanan amaca katki yapmas: gerekmektedir.



Konumuz  agismdan  bakildiginda, veri toplanmasinin  Kurum’un  amaglarini
gergeklestirmesine katki yaptigim sdyleyebiliriz. Gereklilik ise bir temel hakki en az
sinirlayan aracin segilmesini gerektirmekle birlikte itiraz konusu kuralin, hakki en az
sinirlayan yumusak bir arag¢ oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii sz konusu kural,
¢ok genis ve smirsiz bir ¢erceveyi kapsayarak bireyin neredeyse her tiirli kisisel saghk
verisinin toplanmasi ve islenmesini kapsami dahilinde gérmektedir. Orantililikta aranan ise
ara¢ ve amacin birbirine karsi Olgilisiiz bir oran igerisinde olmamasidir. Herhangi bir
bagimsiz denetime tabi olmadan, veri toplanmasi ve iglenmesi bir orantisizlik yaratmaktadir.
Bireyin 6zel alaninin tehlikeye girmesi, onun hakkinda veri toplanmasi kadar, kime, hangi
amaglarla bunlarm aktarilacagi konusunda denetim imkanini da kaybetmesinde yatmaktadir.

Demokratik toplumda gereklilikten anlasilimasi gereken bagvurulan tedbirin
demokratik toplumu aciklayan ilkelerle uyumlu olup., olmamasidir. Bu ilkelerin degerini
azaltan her uygulama demokratik toplum igin gerekli degildir. Demokratik toplum, ayrica
hak ve oOzgirliiklere karsi gergeklestirilen her miidahaleye karsi Kkisilere bir takim
giivencelerin de saglanmasim gerektirir. Oysa itiraz1 talep edilen kural, kétilye kullanim
olasihigr karsisinda engelleyici etkili ve yeterli tedbirlere yer vermemektedir.

Ozel hayatin gizliligi ve bu kapsamda kisisel verilerin korunmasi konusu her
seyden Once insan onuruna saygi ve Kkisilik haklarina dayanmaktadir. Bu hak, kisinin
saygmhgim ve kisiligini serbest¢e gelistirmesini mumkiin kilan seref ve haysiyet, 6zel
yasam ve saghk gibi kisisel degerler iizerindeki ¢ikarlarini belirterek, bireye kisiligini
diledigi sckilde, serbestge gelistirebilecegi, kendisi ve sevdikleriyle bir arada olabilecegi
dzerk bir yasam alanina sahip olma sansi vermektedir. Bu alanda birey, maddi ve manevi
kisiligini gelistirmek ve bagkalari tarafindan bilinmesini istemedigi hususlarin giivence altina
alinmasini istemek hakkma sahiptir. Kisisel verilerin korunmasi kisinin maddi ve manevi
varhigim gelistirmesine imkén taniyarak, bireyin hayatim1 kendi &zgiir iradesiyle
diizenlemesine katki saglamaktadir. Bireyin kisisel verileri iizerindeki hakki yeteri kadar
korunmazsa, Kkisiligini serbestce geligtirmesi zora gireceginden, ozgir iradeleriyle
yasamlarint bigimlendiren bireylerden olusan demokratik bir toplum diizeninin ortaya
¢ikmast ve korunmasi da giiglesecektir. Kigisel verilerin korunmastyla, Kkigisel veri
toplanmasi, saklanmas: ve islenmesi sirasinda bireyin hak ve &zgiirliiklerinin korunarak
demokratik toplum diizeninin olusmasina katki yapmak hedeflenmektedir.

Kigisel verilerin toplanmasi ve iglenmesi sirasinda bireyin bu veriler
tizerindeki hakki, onun devlet veya iigiincii kisiler tarafindan siradan bir veri nesnesine
indirgenmesini 6nlemek amacini tagimaktadir. Saghikla ilgili kigisel verilerin higbir
stnirlamaya tabi tutulmadan toplanmasi, islenmesi ve aktarilmasi, kisinin basit bir veri
nesnesi yapilarak kisi olma vasfinin dikkate alinmamas: insan haysiyetini zedeleyici bir
faaliyettir. Bireyin, ahlaki ve toplumsal kigiliginin gelisiminde ve diger insanlarla olan
iliskilerini diizenlemede ©nemli bir kavram olan mahremiyetin ihlali insan onurunun ve
kisiliginin ihlali anlamina gelmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi, bir dzgiirliik sorunudur ve 6zel hayatin gizliligi,
yalniz kalma hakkindan kiginin kendisi hakkindaki veri ve bilgileri kontrol hakkim igerir bir
sekle doniismektedir. Kisinin maddi ve manevi varligini gelistirmesi, ancak ve ancak,
faaliyetlerini 6zgiirce gerceklestirmesi ile miimkiindiir. Bireylere hayatlarim diledikleri gibi
diizenleme firsat1 sunan bir alan yaratma imkéani taniyan 6zel yagamun gizliligi hakki, kisinin
bzerk bir birey olmasi agisindan son derece dnemlidir. Bu hak, bagkalari ve devlet tarafindan
ihlal edilmemesi, sayg: gosterilmesi gereken bir ¢egit onursal duvar yaratmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Tirkiye Tstatistik Kanunuyla ilgili bir kararinda (E:
2006/167, K:2008/86), istenecek bilgilerin kapsam ya da simirlarmin belirsizliginin, bireyi
Idare’ye kars1 korumasiz biraktigini, bunun da Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligini koruyan
hiikiimlerine aykiri oldugunu tespit etmistir. ATHM de, hangi kosullar altinda, hangi amagla,
ne kadar siireyle kamu otoritelerinin 8zel hayatla ilgili bilgileri saklayacagi ve
kullanacagmnin belirsizligini, istismarlara karg: higbir 6nlem alinmamasini, kotiiye kullanimi
engellemeye yonelik etkili denetim mekanizmalarinin 8ngoriillmemesini ve verilerin
degerlendirilmesine iliskin hukuki smirlar ¢izilmemesini, AIHS’in 8. maddesinin (ve 13.
maddesinin) ihlali olarak gdrmiistiir (Rotaru/Romanya, Bagvuru no: 28341/95, ECHR 2000-
V, IHRL 2923 (ECHR 2000), 4 May1s 2000, para.57 ve 59).

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolay: itiraz konusu kuralin iptal edilmesi
gerektigi diisiincesiyle gogunluk goriigline katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM
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