GELIR VERGISi KANUNU TASARISI

Giris

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarini tek bir metinde toplayan yeni Gelir Vergisi Kanun
Tasarisi 2013 yili ortalarinda donemin Basbakani tarafindan TBMM'ye sunuldu. Nihayet
2015 yil sonlarina dogru mevcut 64. Hukimet programinda ve 2016 yili Eylem planinda
yer alan hususlardan gergeklestiriimesi 6ngorulen bazi konularin hayata gegcirilmesi
amacilyla bu tasari hazirlanmigtir.

Bilindigi gibi, 1950 yilinda Turkiye'de Buyluk Vergi Reformu gerceklestigi zaman, gercek
kisileri vergilendiren Gelir Vergisi, kurumlari (tuzel kisileri) vergilendiren Kurumlar
Vergisi, usul hukumlerini dizenleyen Vergi Usul Kanunu'ndan olusan, biraz da Alman
gelir vergisi sisteminden esinlenen Uglu bir sistem kabul edilmisti.

Bu duzen 1950 yilindan zamanimiza kadar, yarim yuzyili askin bir sureden beri
aksamadan yururlikte kaldi ve uygulandi. 2006 yilinda kabul edilen yeni 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu sonrasi nihayet ortaya AB stili Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarini tek bir metinde toplayan karma bir Gelir Vergisi Kanun Tasarisi ¢ikti.
Bdylece yarim ylzyilldan fazla bir zamandan beri uygulanan Ugli Gelir Vergisi
Sisteminden Ikili yani Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunundan olusacak bir
sisteme gecilmis olacaktir.

Dénemin Maliye Bakani Sn.Mehmet SIMSEK, tasari hakkinda kamuoyunu
bilgilendirirken asadidaki aciklamalarda bulundu.

Maliye Bakanligi biinyesinde;

e Kamunun,

o Ozel sektériin,

o Sivil toplum érgditlerinin,

e Akademisyenlerin ve uzmanlarin

Katkilariyla hazirlanmis olan Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi;

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 1960 yilinda kabul edilmig olup, o tarihten bu
zamana kadar birgok maddesinde 76 farkli Kanunla degisiklik yapilmis, ek, gegici
ve mlikerrer maddelerle birlikte madde sayisi 210'u asmis ve Kanun sistematigi
bozulmustur. Ayrica, gelir unsurlari ile bu unsurlara iliskin istisna, indirim ve diger
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muesseseler Kanunun degisik béliimlerinde daginik halde bulunmaktadir. Gelir
Vergisi Kanununda yer alan bazi temel miiesseseler gecgici maddeler ile
yonlendirilir bir hal almistir.

Gelir vergisi kanununun hazirlanmasinda su ilkeler esas alinmistir.
e Adil bir gelir vergisi sistemi olusturmak
e Yatirnm, lretim ve istihdami desteklemek
e Ekonominin rekabet giictini artirmak
e Miikelleflerin vergiye géndiillii uyumunu tesvik etmek
e Kayitli ekonomiye gecisi hizlandirmak
e Vergiyi tabana yaymak.

Tasari ile beyana dayali vergileme sisteminin yayginlastiriimasina yénelik dnemli
degisiklikler 6ngériiyoruz. Bu kapsamda, (cretler ve istisna kapsamindaki bazi
serbest meslek kazanglarindan, belirlenen haddi asanlari igin beyanname
vermesini 6ngériiyoruz. Beyanname verilmesi durumunda, vergi adaletine uygun
olarak, gercek giderler, yapilan bagis ve yardimlar, egitim ve saglik harcamalari
matrahtan indirilebilecektir.

Vergi tabaninin genigletiimesi Tasarinin temel amaclarindan birisidir. Bu
cercevede, kentsel rantlarin ve sermaye kazanglarinin vergilemesindeki
istisnalari daraltiyoruz. Kira gelirlerinde gétiirii gider uygulamasini
sinirlandiriyoruz. Birden fazla isyerinde ticari faaliyette bulunanlar bundan béyle
basit usulden yararlanamayacaklar. Kurumlarin, yénetim kurulu liyelerine
ortaklik payi ile orantili olmaksizin 6denen kar paylari bundan béyle licret
olarak tarifeye gére vergilendirilecek. Uluslararasi uygulamalara paralel olarak;
yabanci is adamlari, uzmanlar ve basin yayin ¢alisanlari, Tlirkiye'de 3 tam yildan
fazla kalirsa tam miikellef olacak

Yine bu Tasari ile beyanname verme siireleri bir ay 6ne c¢ekilerek, doérdiincii
dénem gegici vergi beyannamesini de kaldiriyoruz. Basit usule tabi
mlikellefler kayitlarini kendileri tutabilecekler.

Kira gelirleri icin; esin anne ve babasinin kullanimina bedelsiz olarak tahsis
edilen konutlarda “emsal kira bedeli esasi” uygulanmasindan vazgegiyoruz.
Ikamet amaciyla satin alinan tek konutun ne zaman | satilirsa satilsin elden
¢clikarilmasindan dogan kazanclar gelir vergiden istisna edilmektedir

Tirkiye’nin yurt disina 6dedigi enerji faturasini azaltmak amaciyla tasarida
enerji tasarrufunu tesvik ediyoruz. Tasari ile; Isi yalitimi Enerji tasarrufu ]
Saglamak amaciyla yapilan harcamalarin elde edilen kira gelirinden dogrudan
indirilmesine imkan saglanmaktadir.



l.Konunun Teorik Yoni

Gelir vergisi ile kurumlar vergisi, vergi ayiriminda, gelir vergileri grubu icinde yer alan,
fakat birbirinden nitelik agisindan farkli iki ayri vergi turadar.

Gelir vergisi, kisisel gelir Uzerinden, beyan Uzerine alinan, kisinin sosyal, ekonomik ve
ailevi durumuna ve medeni haline gore degisken subjektif karakterli bir vergi tarudur.
Verginin mukellefi gergek kigilerdir. Kigisel gelir, mukellefin sosyal ve medeni haline
gore, en az gegim indirimine tabi tutulur. Gelir vergisinin istisna ve muafiyetleri bu
Ozelliklerine gore duzenlenir. Vergi tarifesi, mukellefin yillik gelir tutarinin dizeyine gore
degistigi icin, artan oranli bir tarifeye gore hesaplanir. Odemede, mukellefe kolayliklar
gOsterilir. Butun gelismis ve uygar Ulkelerde, gelir vergisi, gelir saglama acgisindan ana
vergi olarak kabul edilir.

Kurumlar vergisi ise, tlizel kisilerin (sermaye sirketleri ve kurumlar) gelir vergisi
kapsamina giren kazang ve iratlari Gzerinden yani kurum kazanci tzerinden alinan
objektif karakterli bir randiman vergisidir. istisna ve muafiyetleri kurumlarin tiiriine
gore degisik olup, gelir vergisine benzemez. Bu vergi objektif karakterli bir randiman
vergisi oldugu igin en az gegim indirimi, diger kisisel ve ailevi indirimler s6z konusu
olamaz. Vergi tarifesi, verginin tira agisindan diz oranhdir.

Goraldaga gibi kurumlar vergisi, gelir vergisinden ayri nitelikte bir vergi tiri olmasina
ragmen, iki vergi birlikte ve yan yana konur ve gosterilir. Aralarindaki tek benzerlik ve
yakinlik, vergiye esas olan matrahtan kaynaklanir. Gelir vergisinde matrah safi gelir
olup, yasada dokumu gosterilen 7 kazang ve gelir unsurundan olusur. Kurumliar
vergisinde matrah ise Gelir Vergisi Yasasinda gosterilen 7 kazang ve gelir
unsurundan olusur.

Tuarkiye'de Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul Kanunundan olugan uglu bir gelir vergisi
sistemi yerlesmis, oturmus ve alisiimis bir dizen oldugu halde, Gelir Politikalari Genel
MuduarlGgunin bu sistemi degistirip gelir ve kurumlar vergisini birlestirip, AB stili karma
bir vergiye gecis gerekgesini anlamak gercekten zordur.



Il. Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ve Genel Bakis

Bu giristen sonra simdi de Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarini tek bir metinde
toplayan yeni Gelir Vergisi Kanun Tasarisini ele alabiliriz.

1.Tasarinin Ana Yapisi

193 sayili mevcut Gelir Vergisi Kanunu 126 ana madde, 85 gegici maddeyle birlikte
toplam 211 maddedir. Buna 45 maddelik 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nu
eklersek mevcut gelir vergisi sisteminin madde sayisi 256'ya ulagmaktadir. Halbuki
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarini tek bir metinde toplayan yeni Gelir Vergisi Kanun
Tasarisi, sadece 92 maddeden olusan bir yasa olacaktir.

Bu durumda; Kanunun 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere
uygulanmak ve yine 1 Ocak 2017' den itibaren gecerli olmak tGzere yayimi tarihinden
itibaren yurarlige girecedi beklenilmektedir.

Bu tasarida gercgek kigilerin gelir vergisi ile kurumlarin kazanglarinin vergilendirilmesi bir
arada yapildigi igin, diger bir deyimle bir yasa icinde iki ayri vergi yer aldigindan, ana
yapi diger vergi yasalarindan farklidir. Yasa kisimlar/bélimler halinde dizenlenmistir.
Gelir vergisine tabi butln gelir ve kazanglar ayri bélimlerde ele alinmigtir.

Genel olarak madde sayisi az olmasina ragmen, maddeler ¢cok uzun ve yukludur. Yeni
Gelir Vergisi Kanun Tasarisinin Ana Yapisi asagidaki gibi dizenlenmistir.

Kisimlar Konu ve Igerik Madde Numarasi
Baslangi¢c Hukumleri 1-2
l.Kisim Konu, Mukellefiyet ve Muafiyetler 3-9
[I.Kisim Gelir Unsurlarinin Tespiti 10-50
lHl.Kisim  Ozellikli Durumlar 51-60
IV.Kisim Vergi Kesintisi ve Beyan Esasi 61-76
V. Kisim Verginin Orani ve Odenmesi 77-86
VI. Kisim  Yetki, Muafiyet, istisna ve indirimler 87-89
Gegcici Madde 1
Yururluk ve Yurutme 90-91



2. Tasariya Genel Bakig

Verginin Konusu

Gergek kisiler icin gelire giren kazang unsurlari;
1.Ticari kazanclar,

2.Zirai kazanglari,

3.Ucretler,

4.Serbest meslek kazanglari,

5.Gayrimenkul sermaye irad,

6.Menkul sermaye iradi,

7.Diger kazang ve iratlar

seklinde siralanmig olup bunlarda bir degisme s6z konusu degildir.

Kurum kazancglarina gelince, yukaridaki tabloda bir degisiklik yoktur. Bu gelir
unsurlarini bir kurum elde ediyorsa, bunlarin gercek ve safi tutarlari da kurum kazanci
olarak Gelir Vergisi'ne tabi olacaktir. Adi degisse bile gelir ve kurumlar vergisinin
konusu, nitelik itibariyle 6zdestir ve aynidir. Yasa koyucu, burada gelirin taniminda,
kaynak teorisine uygun bir tanim yapmistir.

Tasarida, gercek kisilerin gelirleriyle kurum kazanglarinin vergilemesi ayri
kitaplar/bolimler halinde dizenlenmemis, gelir vergisine tabi buttn gelir ve kazanclar
ayni bolimlerde duzenlenmistir.

Tasarida, her bir gelir unsurunu ilgilendiren istisnalar, muafiyetler ve diger vergileme
konulari ayni bolimde duzenlenmig, unsurlar itibariyle giderler uyumlastiriimigtir.

Tasarliyla, yapisal bir degisiklik onerilmemis, temel tercihler degistiriimemis, mevcut yapi
0zu itibariyle korunmustur. Bu ¢ergevede ornegin;

e Gelirin tanimi degistiriimemis (kaynak esasi),

e Beyan esasi kiiguk degisikliklerle karma (ne Uniter, ne seduler) bir yapida
korunmus,

e Yeni bir vergi glvenlik dnlemi dngdorulmemigtir.



Vergi tarifesi/orani

Gergek kisiler igin vergi tarifesinde ve kurumlar i¢in vergi oraninda bir degisiklik
yapilmamistir. Gergek kigilerde %15 ile baglayan artan oran, kurumlarda ise %20
sabit oran devam edecektir.

Stopaj yapacak olanlar ve stopaj oranlari

Vergi kesintisine iliskin maddeler tek maddede toplanmakta, gelir tirine baglh olarak %
15 ve % 25 olmak Uzere iki stopaj orani 6ngorulmekte, mevcut duzenlemelerde oldugu
gibi Bakanlar Kuruluna stopaj oranlarini yeniden belirleme konusunda genis yetkiler
verilmektedir.

Kat Mulkiyeti Kanununa gore olusturulan yonetimler ile her turll ishani ve toplu isyerleri
yonetimlerine, stopaj yapma yukimluligu getirilmektedir.

Yillik beyanname verme siireleri

Yillik beyanname verme suresi One ¢ekilmektedir. Tasarinin aynen yasalagsmasi
durumunda, gergek kisiler yilik beyannamelerini izleyen yilin Subat ayinin bagindan
yirminci giint aksamina kadar, kurumlar ise hesap déneminin kapandidi ayi izleyen
uguncii ayin basindan yirminci ginu aksamina kadar vereceklerdir.

Vergi odeme siireleri

Yilhk beyannameyle bildirilen gelir veya kazan¢ Uzerinden tahakkuk ettirilen gelir
vergisinin 6deme sureleri de degistiriimektedir. Tasariya gore gelir vergisi, gergek
kigiler tarafindan Subat ve Haziran aylarinda olmak Uzere iki esit taksitte, kurumlar
tarafindan beyanname verilmesi gereken ayin sonuna kadar ddenecektir.

Gecici vergi donemleri

Doérdinci (son dénem) dénem gecici vergi beyannamesi kaldirilmaktadir. Diger
konularda esas itibariyle bir degisiklik Gngorulmemektedir.

Kira gelirlerinin vergilendirilmesi

Kira gelirleri igin bir vergi glvenlik 6nlemi olarak uygulanan emsal kira bedeli
duzenlemesi korunmaktadir. Ancak esin anne ve babasinin kullanimina bedelsiz olarak
tahsis edilen konutlar igin emsal kira bedeli esasinin uygulanmasina son verilmektedir.

Konut kira gelirleri icin uygulanan istisna aynen devam etmektedir. Kira gelirlerinde
gotura gider uygulamasi sinirlandiriimaktadir. Yapilmak istenen dizenlemeyle;



e Mal ve haklarin kiraya verilmesinden elde edilen kazancin tespitinde hasilattan
gercek giderlerin indirilmesi esas yontem olarak belirlenmekte,

o Elde ettikleri gayrimenkul sermaye iradi sadece taginmazlarin konut olarak kiraya
verilmesinden olusan ve buna iligkin hasilatlari tasarinin vergi tarifesinin yer
aldig1 77. maddenin birinci fikrasindaki tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutar asmayan mukelleflerin, diledikleri takdirde gercek giderlere karsilik olmak
Uzere hasilattan istisna tutarini dustikten sonra kalan kismin %25'ini, ikinci gelir
dilimindeki tutari asip Gguncu gelir dilimindeki Ucret disindaki gelirler icin gecgerli
olan tutari agsmayan mukelleflerin ise ayni sekilde bulunan tutarin %15'ini goétaru
gider olarak indirebilecekleri,

ongorulmektedir. Buna gore, tasinmazlarin isyeri olarak kiraya verilmesinde kira tutarina
bakilmaksizin, konut olarak kiraya verilmesinde ise belli bir hasilat tutari Gzerinde gelir
elde edilmesi durumunda goturu gider uygulamasina son verilmektedir. Tasarida
haklarin kiralanmasindan elde edilen gelirin vergilemesinde de gotura gider kabul
edilmemektedir.

Tasinmazlar Uzerinde, baska bir tasinmaz veya tguncu Kisiler lehine sureli veya suresiz

irtifak hakki tesis edilmesinden elde edilen gelirler gayrimenkul sermaye iradi olarak
tanimlanmaktadir. Bu duzenlemeyle mevcut yasal bosluk giderilmis olmaktadir.

insaat islerinin vergilendirilmesi

Ozel ingaat islerinde vergilemeyle ilgili dzel diizenlemeler yapiimaktadir. Tasarida dzel
ingaat isleri tanimlanmakta, basta 6zel ingaat islerinde kazancin elde edildigi donem,
kazancin tespiti ve kat karsiligi insaat islerinde vergileme durumu ayrintili olarak
dizenlenmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde, avanslar dahil hak edis bedellerinin
degerlendiriimesinden dogan gelirlerin elde edildigi yil vergilendiriimesi ongorulmektedir.

Deger artis kazanclarinin vergilendirilmesi

ikamet amaciyla satin alinan ve fiilen ikamet edilen tek konutun elden cikartiimasindan
dogan kazanclar gelir vergisinden istisna tutulmaktadir.

Tasinmazlar ve pay senetlerinin elden gikartilmasindan saglanan deger artis
kazanlarinin vergileme kosullari yeniden belirlenmektedir. Yapilmak istenen
dizenlemeye gore, tasinmazlar ile pay senetlerinin, elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanclarin;

iki tam yildan fazla sireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 40’1,

Ug tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 50’si,
Dort tam yildan fazla sireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 60’1,
Bes tam yildan fazla slreyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 75’i,

vergiden mustesnadir.



Tasariyla, tam mukellef anonim sirketlerde sahip olunan hisselerin halka arz edilmek
suretiyle elden ¢ikarilmasinda;

iki tam yildan fazla slreyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 60’1,
Ug tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 70i,
Doért tam yildan fazla sureyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 80'i,
Bes tam yildan fazla sureyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 90’1,

vergiden mustesna tutulmaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesi

Ucretlerde “asgari gegim indirimi”, “vergi indirimi” ad altinda devam etmektedir.
Sistemin esasi degismemekte, Uguncl gocuk igin uygulanan indirim orani % 5'den %
10’a ¢ikartilmakta, Gg¢lincli gocuktan sonraki ¢ocuklar icin indirim olanagi
verilmemektedir.

Sirket yonetim kurulu Gyelerine, ortaklik payi ile orantili olmaksizin 6denen kar paylari
ucret olarak tanimlanmaktadir.

Bir igsyerine bagli olarak ¢alisanlara, yaptiklari hizmetler karsiliginda tguncu kisiler
tarafindan verilen para ve ayinlar ile saglanan diger menfaatler Gcret olarak
tanimlanmaktadir.

Sporcu Ucretlerinin vergilemesi degistiriimektedir. ilke olarak sporcularin vergilemesinde
var olan, tutarina bakilmaksizin beyanname veriimemesine iligkin ayricalik
kaldirimakta, amator sporcularin desteklenmesi amaciyla, bunlarin Gcretleri Gzerindeki
gelir vergisi yuku azaltilmaktadir. Dizenlemeye gore;

e YUz ve daha az sayida is¢i ¢alistiran igyerlerinde en fazla iki
e Ylzden fazla isci calistiran isyerlerinde en fazla dort

amator sporcu i¢in uygulanmak Uzere, her yil ulusal yarigmalara igtirak ettiklerinin
belgelenmesi sartiyla amator sporcu galistiranlarin, bu sporculara édedikleri Gcretlerin
asgari Ucretin iki katini agsmayan kisminin, vergi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oran ile garpiimasiyla bulunan tutar, bunlarin Ucreti Gzerinden hesaplanan
vergiden mahsup edilecektir.

irtibat birosu galisanlarinin tcretleri igin uygulanan istisna devam etmektedir. Istisna
mevcut dizenlemeden farkl olarak, Dogrudan Yabanci yatirimlar Kanunu’na atif
yapllarak, irtibat burosu ¢alisanlari ifadesi kullanilarak tanimlanmaktadir.

Calisanlara pay senedi veya pay senedi alim hakki verilerek Gcret 6denmesi
durumunda, Ucretin elde etme tarihi yasayla duzenlenmektedir. Dizenlemeye gore
calisana;

e Pay senedi verilmesi durumunda pay senedinin hukuki ve ekonomik olarak
tasarruf edilebilir oldugu tarihte,
e Pay senedi alim hakki verilmesi durumunda bu hakkin fiilen kullanildigi tarihte,
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ucret geliri elde edilmis sayilacaktir.

Telif kazanclarinin vergilendirilmesi

Telif kazanglari istisnasinin esas olarak devami éngérulmektedir. Bununla birlikte
tasarida;

e Bu kapsamda elde edilen hasilatin vergi tarifesinin tcret gelirleri icin gegerli olan
dordincu gelir diliminde yer alan tutarin iki katint agmasi halinde, istisna
hukmunin uygulanmayacagi,

¢ Elde edilen hasilatin soz konusu egigi agsmasi halinde tamaminin beyan edilecegi
ve bu hasilat nedeniyle yapilan kesintilerin tarifeye gore hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilebilecedgi,

e Telif kazanci elde edenlerin, istisnadan faydalanma durumlarina bakilmaksizin,
Vergi Usul Kanunu’na gore defter tutma, belge dizenleme ve bildirimde bulunma
O0devlerinden muaf tutulacaklari,

hakmuane yer verilmistir.
Telif kazanglarini beyan etmek zorunda olanlarin bu kazanglarinin vergilendiriimesinde,

isterlerse gergek giderler yerine, hasilatlarinin % 25’i kadar goétura gider indirmelerine
olanak saglanmaktadir.

Ticari kazanctan indirilemeyecek giderler

Finansman gider kisitlamasina iligkin mevcut dizenleme korunmaktadir. Mevcut
duzenlemede oldugu gibi, kullanilan yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini agan
isletmelerde, asan kisma munhasir olmak Uzere, isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda
yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin % 10'unu agsmamak Uzere Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan kismi gider kabul edilmeyecektir. Kredi kuruluglari, finansal
kuruluglar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri tasarida da bu
uygulamanin kapsami disinda tutulmaktadir.

Her tarlG alkol ve alkollU igkiler ile tatun ve tutin mamullerine ait ilan ve reklam
giderlerinin kazancgtan indirimi kabul edilmemektedir.

Tesebbus sahibi veya serbest meslek erbabi tarafindan iglenen sug¢lardan dogan
tazminatlarin ticari kazangtan indirilemeyecegine iliskin kural, kusursuz sorumluluk
halinde 6denen tazminati kapsamayacak sekilde yeniden diuzenlenmektedir.

Mevcut dizenlemede oldugu gibi, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu olarak dagitilan
kazang, kogullarin gergeklestigi hesap doneminin son gunu itibariyla dagitilmig kar payi
veya dar mukellefler icin ana merkeze aktarilan tutar olarak tanimlanmaktadir. Mevcut
dizenlemeden farkli olarak, maddede “Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin
uygulamasinda” ifadesine yer verilmemektedir.



Benzer sekilde, mevcut duzenlemede oldugu gibi, 6rtuli sermaye Gzerinden 6denen
faiz ve benzerleri, 6rtlll sermaye kosullarinin gergeklestigi hesap déneminin son gunu
itibariyle dagitilmig kar payi olarak tanimlanmakta, burada da “Gelir ve Kurumlar Vergisi
kanunlarinin uygulamasinda” ifadesine yer verilmemektedir.

ihracatcilarda goétiirii gider uygulamasi

ihracat, yurt disinda insaat, onarim, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde bulunanlarin,
bu faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besi ile sinirli olarak dikkate
alabildikleri géttra gider, bu iglerle ilgili filen katlanilan ancak tevsik edilemeyen
giderleriyle sinirlandiriimaktadir.

Dar miikelleflerde ihracat istisnasi

Is merkezi Tirkiye'de bulunmayanlardan, ihrag edilmek lzere Tlrkiye'de satin aldiklari
mallari Turkiye'de satmaksizin yabanci ulkelere gonderenlerin bu islerden dogan
kazanglari igin uygulanan ihracat istisnasinin devami 6ngoérulmektedir.

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesinde yer alan, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araclarinin vergilendirilmesine iliskin diuzenleme kalici hale
getirilerek aynen korunmaktadir.

Tasinmaz ve istirak hissesi satisinda istisna uygulamasi

Kurumlarin en az iki yil sure ile sahip olduklari taginmaz ve istirak hisselerinin
satisindan elde edilen kazanglarin % 75’ini vergiden istisna tutan diizenleme
degistirilerek, kazancin istisna tutulacak kismi elde tutma suresine bagli olarak
kademelendiriimektedir. DUzenlemeyle ayrica, istisnanin ticari kazancini bilango
esasina gore tespit eden gergek kKisiler i¢in de uygulanmasi 6ngértulmektedir.
Ongériilen diizenlemeye gbre, ticari kazancini bilango esasina gore tespit eden gercek
kisiler ile kurumlarin aktiflerindeki taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri, intifa
senetleri ve rugchan haklarinin,

iki tam yildan sonra satisindan dogan kazanglarin % 40’1,

Ug tam yildan sonra satisindan dogan kazanglarin % 50’si,
Dort tam yildan sonra satisindan dogan kazanglarin % 60’1,
Bes tam yildan sonra satisindan dogan kazanglarin % 75'i,

gelir vergisinden mustesna olacaktir.

Tasarinin gegici maddesiyle, kurumlarin aktiflerine kayith iktisadi kiymetlerden Kanun’un
yayimi tarihi itibariyle iki yil sureyle elde bulundurulmus olanlarin, Kanun’un yayimi
tarihinden sonra elden gikarilmasinda, yukarida yer alan oranlarin yerine % 75 oraninin
uygulanmasi éngorualmustar.
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Uygulamada farklilik yaratmamakla birlikte, ¢esitli sekillerde iktisap edilen hisse
senetlerinin elde etme tarihi 6zel olarak duzenlenmektedir. Bu cercevede Tasarida;

e Bedelsiz olarak veya ruchan hakki kullaniimak suretiyle itibari degeriyle elde
edilen hisse senetlerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse
senetlerinin elde edilme tarihinin,

e Devir veya bolunme suretiyle devralinan tagsinmazlar, igtirak hisseleri, kurucu
senetleri ve intifa senetleri ile rigchan haklarinin satisinda stirelerin hesabinda,
devir olunan veya boélinen kurumda gegen surelerin,

dikkate alinmasi 6ngorulmektedir.

Yurt disi kazanlarda istirak ve sube kazancglarinda istisna

Kurumlarin, yurt digi istirak kazanglari, yurt dis1 sube kazanglari ve yurt digi istirak
hisselerinin elden gikartiimasindan dogan kazanclari, mevcut Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nda yer alan kosullar gergevesinde gelir vergisinden mustesna tutulmaktadir.

Yabanci fon kazanc¢larinin vergilendirilmesi

Yabanci fon kazanglarinin vergilendirilmesiyle ilgili olarak mevcut Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5/A maddesinde yer alan hikim, tasarida aynen yer almaktadir.
Duzenlemeyle, yabanci fonlarin, SPK tarafindan verilen portfoy yoneticiligi yetki
belgesine sahip tam mukellef sirketler araciligiyla, her tirli menkul kiymet ve sermaye
piyasasi aracl, vadeli iglem ve opsiyon sdzlesmesi, kredi ve benzeri finansal varliklar ve
kiymetli maden borsalarinda yapilan emtia iglemlerinden elde ettikleri kazanglari
nedeniyle, maddede belirtilen sartlar birlikte gerceklestirmesi halinde, portfoy
yoneticiligi yapanlarin; s6z konusu fonlar i¢in daimi temsilci, bunlarin isyerleri de bu
fonlarin igyeri veya is merkezi olarak sayllmayacagi hukme baglanmaktadir. Bu
kazanclar icin beyanname verilmeyecek, diger kazanglar nedeniyle beyanname
verilmesi halinde bu kazancglar beyannameye dahil edilmeyecektir.

Zirai kazanclarin vergilendirilmesi

Gergek usulde vergilendirilen ve isletme buyuklugu olgulerini en az % 50 oraninda asan
ciftci ve ¢iftci sayilanlarin yaninda calisan isgilerin asgari Ucrete tekabul eden Ucretleri
icin vergi indirimi getiriimektedir. DUzenlemeye gore, bu tutar Gzerinden hesaplanan
gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname uzerinden tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilecektir.

Zirai isletmeye dahil olan iktisadi kiymetler icin farkli amortisman orani 6ngérulmustar.
Tarimda kullanilan iktisadi kiymetlerin daha kisa surede itfa edilebilmesi igin, bu
kiymetler i¢cin amortisman oraninin iki kati esas alinarak hesaplanan amortismanlar
gider yazilabilecektir.
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Gelirin toplanmasi ve beyani

Tam mukellef kurumlarda esas olarak gelirin toplanmasi ve beyan esasinda bir
degisiklik yapilmamaktadir. Yapilmasi 6ngorulen duzenlemede;

e Tam mukellef kurumlarin, kazanglarinin tamaminin yillik beyanname ile bildirimi,

e Kooperatiflerin gelirlerinin minhasiran Turkiye'de kesinti suretiyle vergilendirilmis
tasinmaz kira gelirlerinden ibaret olmasi halinde, bu gelirler icin beyanname
veriimemesi,

ongorulmektedir.

Tam mukellef gergek kisilerde gelirin toplanmasi ve beyani esaslari yeniden
duzenlenmektedir.

Tasarida, dar mukellefiyette gelirin toplanmasi ve beyan esaslari konusunda bir
degisiklik bulunmamaktadir. Tasariya gore, tamami Turkiye'de kesinti suretiyle
vergilendirilmig olan; Ucretler, serbest meslek kazanclari, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar ile kazang ve iratlarin istisna hadleri iginde kalan
kismi i¢cin beyanname verilmesi gerekmemektedir.

Egitim ve saglik harcamalari indirimi

Egitim ve saglik harcamalarinin beyan edilen gelir veya kazangtan indirimi, vergi indirimi
haline donusturulerek korunmaktadir. Duzenlemeye gore, mukellefin kendisi, esi ve
cocuklarina iligkin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalarinin vergi tarifesinin ilk gelir
dilimine uygulanan oran ile ¢arpilmasiyla bulunan tutar, hesaplanan vergiden mahsup
edilecektir. indirim tutari, yillik beyannamede bildirilen gelir ve kazancin indirime esas
tutarinin % 15'ini ve asgari Ucretin yillik tutarini asamayacaktir. Yapilmak istenen
dizenlemeyle, gelir tutarina bagl olarak artan oranli tarifenin sagladigi avantajin yok
edilmek istendigi, butin mukelleflere ayni oranda avantaj saglandigi gorulmektedir.
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[ll. Degerlendirme ve Sonug

Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanip, ddnemin Hukimetince benimsenerek TBMM'ye
sevk edilen ve gelir ve kurumlar vergisi kanunlarini tek bir metinde toplayan karma
nitelikteki Gelir Vergisi Kanun Tasarisi hakkindaki degerlendirme, gorus ve
elestirilerimiz su sekilde siralanmistir.

Verginin konusu

Gergek Kisiler igin gelire giren kazang unsurlarinda degisiklik yoktur. Tasarida yedi gelir
unsuru korunmustur. Kurum kazanci ise gergek kigilerin gelir unsurlarindan olugsmakta
olup, eski konularin kapsami korunmusgtur.

Vergi tarifesi/orani

Gergek kisiler igin vergi tarifesinde ve kurumlar icin vergi oraninda bir degisiklik
yapillmamistir. Gergek kigilerde %15 ile baglayan artan oran, kurumlarda ise %20
sabit oran devam edecek olup, eski oranlar korunmustur.

Stopaj yapacak olanlar ve stopaj oranlari

Vergi kesintisine iliskin maddeler tek maddede toplanmakta, gelir tirine bagli olarak %
15 ve % 25 olmak Uzere iki stopaj orani 6ngorulmekte, mevcut duzenlemelerde oldugu
gibi Bakanlar Kuruluna stopaj oranlarini yeniden belirleme konusunda genis yetkiler
verilmektedir.

Kat Mulkiyeti Kanununa gore olusturulan yonetimler ile her turlt ishani ve toplu isyerleri
yonetimlerine, stopaj yapma yukumlalugu getiriimektedir.

Burada ise, daha 6nce uygulanan farkli stopaj oranlari kaldirilmis olup yerine iki stopaj
orani 6ngorulmustar.

Yillik beyanname verme ve vergi 6deme siireleri

Yillik beyanname verme suresi 6ne ¢ekilmektedir. Tasarinin aynen yasalagsmasi
durumunda, gergek kisiler yilik beyannamelerini izleyen yilin Subat ayinin basindan
yirminci ginu aksamina kadar, kurumlar ise hesap déneminin kapandidi ayi izleyen
uglincii ayin basindan yirminci giini aksamina kadar vereceklerdir. Burada, beyanlar
eski uygulamaya gore bir ay 6ne ¢ekilmistir.

Yilhk beyannameyle bildirilen gelir veya kazang¢ Uzerinden tahakkuk ettirilen gelir
vergisinin 6deme sureleri de degistiriimektedir. Tasariya gore gelir vergisi, gergcek
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kigiler tarafindan Subat ve Haziran aylarinda olmak Uzere iki esit taksitte, kurumlar
tarafindan beyanname verilmesi gereken ayin sonuna kadar ddenecektir.

Burada, beyanlar ve 6deme sureleri eski uygulamaya gore bir ay one ¢ekilmistir.
Gegici vergi donemleri

Doérdincu (son donem) donem gegici vergi beyannamesi kaldirilmaktadir. Diger
donemlerde esas itibariyle bir degisiklik ongoérilmemmis olup, son donemin kaldiriimasi
yerinde bir uygulama olmustur.

insaat islerinin vergilendirilmesi

Ozel ingaat iglerinde vergilemeyle ilgili 6zel diizenlemeler yapilmaktadir. Tasarida 6zel
insaat isleri tanimlanmakta, basta 6zel insaat islerinde kazancin elde edildigi donem,
kazancin tespiti ve kat karsihgi insaat iglerinde vergileme durumu ayrintili olarak
dizenlenmektedir.

Burada, arsa sahiplerinin metrekaresine gore o6zellikle kent rantlari dikkatte alinarak
ticari kazang kapsaminda yeni bir vergilendirme ongorulmektedir.

Ancak, yillara yaygin taahhlide dayall ingaat ve onarim iglerinde ise, duzenleme ile ilgili
aclklamada; "avanslar dahil hak edis bedellerinin degerlendiriimesinden dogan gelirlerin
elde edildigi yil vergilendirilmesi" 6ngoérulmus olup ilgili fikrada netlik olmadigindan
tartismahdir.

Deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi

ikamet amaciyla satin alinan ve fiilen ikamet edilen tek konutun elden cikartiimasindan
dogan kazanclar gelir vergisinden istisna tutulmaktadir.

Tasinmazlar ve pay senetlerinin elden gikartilmasindan saglanan deger artis
kazanlarinin vergileme kosullari yeniden belirlenmektedir. Yapilmak istenen
dizenlemeye gore, tasinmazlar ile pay senetlerinin, elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanclarin, 2-5 yil arasinda kademeli olarak elde tutulmasina bagli olarak elde edilen
gelirler de kademeli olarak vergiden mustesna tutulmustur.

Genel Olarak

Tasarida, madde sayisinin azaltilmasi sadelestirmeyi saglarken, iglerin kolaylasacagi
sonucunu dogurmayacaktir.

Hazirlanan yeni Gelir Vergisi Tasarisinin kamuoyuna sunulmadan ve ilgili makamlarin

gorus ve dugsunceleri alinmadan Meclise sevki isabetli olmamis ve yeni sistemin yarar
ve mahsurlari yeterince tartisiimamistir.
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Kurum kazancindan Kurumlar Vergisi yerine Gelir Vergisi alinmasi, ne vergi
oranini ne de kar dagitimina bagh ek vergilendirmeyi etkilememektedir. Diger bir
ifade ile %20 kurumlardan alinacak gelir vergisine ilave olarak kar dagitiminda
gelir vergisi stopajinin yiiksek oranda alinmasi vergi adaletini zedeleyebilecegi
gibi, kurumlarin mali tablolarina da gok olumsuz etkisi olacaktir.

Tasarida, 27 Avrupa ulkesini birlestiren AB'de vergi harmonizasyonu uygulamasinda
kullaniimak i¢in bazi modeller de gelistiriimistir. Fakat bugiin ABD basta olmak tzere
ingiltere, Almanya, Fransa gibi ileri Batili Ulkelerde gelir vergisi sistemi, gelir vergisi ayri
ve kurumlar vergisi ayri kanunlarda olmak uzere ikili sistem yururlUkte ve
uygulamadadir.

Tirkiye'deki duruma gelince;

13.06. 2006 tarihli yeni 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yaninda 31.12.1960 tarih
ve 193 sayili kadim Gelir Vergisi Kanunu yerine yeni ve modern bir Gelir Vergisi Kanunu
beklerken, karsimiza buyuk surpriz olarak, tek metin halinde, karma bir gelir vergisi
cikti. Cunku boyle bir calismadan piyasanin, akademik gevrelerin ve 6zellikle genis
meslek grubunun haberi yoktu. Halbuki bu kadar 6nemli bir vergi yasa tasarisinin
kamuoyuna sunulmasi, tartisiimasi, fayda ve mahzurlarinin ortaya konmasi gerekirken
bu yol denenmemis olup, Tasari yildirim hiziyla 2013 yilinda TBMM'ne sunulmus
olmasina ragmen uzun bir bekleyisten sonra 2016 yilinda tekrar gindeme getirilmis
bulunmaktadir.

Tasariyi, biraz erken hazirlandigi ve kamuoyuna sunulup yeterince tartisiimadigi
icin zamansiz buluyoruz. Uygulanmakta olan yeni 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nu tamamlayacak, tim taraflarin gorisleri alinmak suretiyle, sade bir
Gelir Vergisi Kanun Tasarisi hazirlanmasinda fayda géormekteyiz.

Bir diizenleme yapilacak ise, bunun Gelir Vergisi sisteminin amacina aykiri
diismemesi gerekmektedir. Gelir Vergisi Sistemi’nin amaci ise kigiik
miukelleflerden vergi alinmasi degil, bliyiik miikelleflerin vergi kagirmasinin 6niine
gecmek olmalidir.

Ciddi bir gerekge olmadan, diinyada denenmemis, yeni ve tartismali bir vergi
sistemine ge¢mek Tiirk Gelir Vergi Sistemine zarar verebilir, sistemi uygulamada
aksatabilir.

istanbul, 18 Subat 2016
Talha APAK

Yeminli Mali Musavir
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