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VUK ’nun Yeniden Yazilmasi

(64. Hiikiimet Programu)

Miikellef haklarinda iyilesme

Vergi denetiminde adalet, esitlik ve giiven duygusunun
saglanmasi

Vergi idaresi uygulamalarinda seffaflik ve hesap
verebilirligin artirilmasi

Uyusmazhklarin ¢ozumiiniiniin kolaylastirilmasi
Degerleme hiikiimlerinin mukellef lehine iyilestirilmesi

Vergiye uyum maliyetlerininin diistiriilmesi



Genel Bilgi

Mevcut Vergi Usul . . 0 . .

Madde 418 290 323
sayisi (45.000 kelime) (31.000 kelime) (38.000 kelime)
Dil 1961-2015 Tiirkcesi 2011 Tiirkgesi 2015 Tiirkcesi
Madde 417

Miikerrer madde (+) 15

Ek madde (+) 8

Gecici madde (+) 5

Kaldirilnis madde (-) 27

Toplam madde 418



Genel Goriimnum

Mevcut
goruniim

Eksiklik

Kolay okunur metin

Idare bakis acist ve Idarenin ihtiyaclarinin
giderilmesi

Kaybedilen davalarin cevrilmesi

Teblig ve ozelgelerde yer alan goriislerin
Kanun’a tasinmasi

Bilimsel bakis acisi
Miikellef bakis acis1 / Miikellef ihtayaclar
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Yorum ve Ispat

Mevcut maddenin miikellef lehine gelistirilmesi
thtiyac.

Ihtiyac giderilmiyor, sorun biiyiiyor.
v' Kavramlar uygun degil.

v' Vergiden kacinma ve vergi planlamas: yasaklaniyor
olabilir.

v' Muamelelerin gercek mahiyetinin gizlenmesi veya
degistirilmesi yoruma acik.

Ispat kiilfeti miikellefe

Sucsuzluk karinesi / Sucluluk karinesi

Olmayanmn ispati
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| .
Yorum ve Ispat

Yorum ve ispat
MADDE 5 - ...

(3) Vergi kanunlar: hiikiimlerinin dolamlmasi, olmasi gereken vergi yiikiimliiliigiiniin
disinda kalinmasi veya vergi yiikiimliiliigiiniin lehe etki doguracak sekilde planlanmasi
gibi yontemlerle vergiyi doguran olay veya bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mahiyetinin gizlenmesi veya degistirilmesine yonelik muamelenin vergi yiikiimliiliigiine
yonelik etkisi dikkate ahinmaz. Bu muamelenin hukuken gecerli olmasa, bir sicile tescil
edilmesi ya da resmi sekle tabi olmasi bu sonucu degistirmez.

(5) Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti ile bu
maddedeki diger hiikiimlere uygun olarak yapilan bir tespit veya tarhiyatin iktisadi,
ticari ve teknik icaplara uymadiginin veya olayin ozelligine gore normal ve mutad
olmadigimin miikellef tarafindan iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti kendisine aittir.



| Dolayh Vergilerde Sorumluluk

» Ayri madde olumlu
» Uygun kavramlarin kullanilmasi olumlu

Kusura dayali sorumluluk kabul edilebilir

Swtirlart Kanun’la cizilmeli

Olumsuz

Sorumluluktan kurtulmamnmn kurallar
Kanun’da yer almahdir
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| Dolayh Vergilerde Sorumluluk

Vergi kesenlerin sorumlulugu

MADDE 11- Yaptiklar: veya yapacaklari odemelerden vergi kesmeye mecbur
olanlar, verginin tam olarak kesilip odenmesinden ... sorumludurlar.

Dolayl vergilerde sorumluluk

MADDE 15- (1) Mal teslimi ve hizmet ifas1 dolayisiyla islem bedeli veya
miktari tizerinden hesaplanmasi gereken vergiyi beyan edip odemek
mecburiyeti bulunanlarin, bu yiikiimliliigii yerine getirmemeleri halinde
verginin odenmesinden, alim ve satima taraf olanlar, hizmetten
yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya histimlik nedeniyle ya da
sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak
suretiyle dolayl olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen
sorumludur. Aksine bir hiikiim olmamak sartiyla bu fikrada belirtilen
miiteselsil sorumluluk nihai tiiketiciler icin soz konusu degildir.



| Miikellef Haklar

Bildirgeden
Kanuna

» Miikellef haklarinin kanunla diizenlenmesi

«Genel ve ozel haklar ile idari islemler

Hakle MADDE 124- (1) Vergi kanunlarimin uygulanmasuwyla ilgili
giéneme olarak, idare mevzuat ile kendisine verilen gorevleri yerine
halkla getirirken yaptigi islemlerin dava konusu edilmesi halinde, bu

Kanunun 122 nci ve 123 iincii maddelerinde sayilan haklarin
thlal edildigi gerekcesiyle, bu islemlerin iptaline karar
verilemez.»

2/18/2016



Vergiye Uyum

Diuizenleme

Kwrk katwr m,
kwk satir ma?

Gelir Idaresi Baskanhgi, miikelleflerin vergiye uyum
derecelerini belirlemeye, uyum derecelerini dikkate alarak
vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna, iade, mahsup ve
benzeri islemlerini ilgili mevzuatindaki diizenlemelerden farkh
diizenlemeler yapmak suretiyle gerceklestirmeye yetkilidir.

Bakanlar Kurulu miikelleflerin uyum derecelerini dikkate
alarak gelir ve kurumlar vergisi oranlarim yarim puan
indirmeye ve indirilen vergi oranlarim kanuni oramna
ctkarmaya yetkilidir.

Birinci diizenleme sadece prosediirler ve dokiimantasyonda
uygulanabilir.

Uyum derecesi dikkate alinarak istisna, muafiyet veya iade
hakki ortadan kaldirilamaz. (Vuk Madde 153/A)

Vergi uyumunda dikkate alinan her aykiriligin zaten bir
yaptirtm vardir. Ikinci yaptirim, aym suca tkinci ceza
anlamina gelir.

Vergi indirimini adalet ve esitlik ilkeleri cercevesinde
uygulamak olanakh olmayabilir.
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' fkmalen Vergi Tarh

Ikmalen vergi tarh

MADDE 29 - Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun vergi
matrahimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
Maddi kanuni olgiilere dayamlarak bir vergi tarh edildikten sonra bu
delillere vergiye miiteallik olarak meydana cikan ve defter, kayit ve belgelere
veya kanuni olciilere dayamilarak miktar tespit olunan bir matrah
veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.

dayamilmad

an vergi
tarh : . . .

. oy e MADDE 44- (1) Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir
ed}leblhr vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak meydana ¢ikan
mi? ve maddi delillere veya kanuni olciilere dayanilarak miktar: tespit
olunan matrah, matrah veya vergi farki ya da haksiz iade tutari
esas alinmak suretiyle alinacak verginin tarh edilmesidir.

Ikmalenvergi tarh
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| .
Re’sen Takdir tammma

Re’sen vergi tarht

MADDE 30 - Re’sen vergi tarhi, vergi matrahimin tamamen veya
. kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni olciilere dayamlarak
Maddi NP : .

X tespitine imkan bulunmayan hallerde, takdir komisyonlari
delillere tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
o0 ehgi1i Tali B olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarindsa belirtilen
an vergi matrah veya matrah kism tizerinden vergi tarh olunmasidir.

tarh Re’sen vergi tarhi

edilebilir MADDE 45- (1) Re’sen vergi tarhi, vergi matrahimin tamamen veya
mi? kismen maddi delillere veya kanuni olciilere dayanmlarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde, takdir komisyonlar tarafindan takdir
edilen matrah, matrah veya vergi fark: ya da haksiz iade tutari esas
alinmak suretiyle vergi tarh olunmasidir.
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Vergi Incelemeleri

Re’sen tarhiyatlar komisyon tarafindan

Diizenleme Aymi yilin birden fazla incelenebilmesi

Inceleme tutanagindaki tespitlere iliskin itiraz ve
gorislerin tutanaga gecirilmesi

Incelemenin uzamasi, komisyona erisimin olmamasi

Miikellef haklarina stmirlama

Sorunlar

Igililerin itiraz ve miilahazalarimin tutanada
gecirilmesi
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—
Inceleme Tutanaklar

Inceleme tutanaklar:

MADDE 141 - (1) Inceleme esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar ve hesap durumlar: ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. Ilgililerin itiraz ve gériisleri varsa bunlar da tutanaga
gecirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmas: mecburidir.

Inceleme tutanaklar:

MADDE 105- (1) Inceleme esnasinda gerek gériilen hallerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar ve hesap durumlar ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. Ilgililerin inceleme tutanagindak:i tespitlere iliskin itiraz ve
goriisleri varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle diizenlenen
tutanaklarin birer orneginin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan
kimseye birakilmast mecburidir.



Takdir Komisyonlar

» VDK biinyesinde takdir komisyonu

» Emsal bedel takdirinin, takdir komisyonlar: yaninda
degerleme yapmaya yetkili kisi ve kuruluslar
tarafindan yapilmasi

Diizenleme

» VDK biinyesinde takdir komisyonlari stireci
uzatabilir. Erisimin olmamasi savunma hakkini
zayiflatir.

 Imhaya gozetim benzeri yetkilerin baska kurum ve
kuruluslara da verilmemesi mevcut sorunlarin
devamina yol acar.

Sorunlar

» Takdir komisyonlar1 matrah takdiriyle ilgili
sorunlara ¢oziim yok.
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|
Degerleme - 1

» Enflasyon diizeltmesi disinda taslakta yer alan degerleme
diizenlemeleri:

Duzenleme v Teblig aciklamalarimin Kanun’a tasiniasi
v' Maliyete atilmasi konusunda secimlik haklarin kaldirilmasi

v’ Siipheli alacak karsihginda, karsihik ayirma donema.

 Birinci konu gereksizdir.

v' Uygulama belli sekilde istikrar kazanda.
o Tkinci konu tartisilabilir.

v' Vergiler amortisman yoluyla m giderlestirilmelidir?
« Uciincii konu anlamsizdir.

v' Verginin erken odenmesinin sakincast var nudir?

v Konu vergi planlamasina uygun mudur.

v Ihtiyac baska yolla giderilemez mi?

» Bekleyen ihtiyaclar giderilmiyor.
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|
Degerleme - 2

» Mevcut Kanun'da yer alan degerleme hiikiimlerinin
miikellef lehine degistirilmesi

v' Garanti gider karsihiklar

v’ Diistik kapasite ile calisilan donem maliyetlerinin
ol . giderlestirilmesi

Ihhyaglar v' Deneme iiretimi giderlerinin secimlik olarak maliyete
atilmasi

v' Karsihk ayrilabilecek alacaklar, karsilhik ayirma zamamn
v’ Senetsiz alacak ve borc¢larda reeskont

v' Emsal bedel tespiti
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| Degerleme - 3

Ticari Bilanco Kan 260,278|  204,172,139,872.25
Ticari Bilanco Zaran 246,422 02,046,137,348.74
50 Karnunen Kabul Edilmeyen Giderler 222,060 60,806,103,495.13
20| Onceki Y1l Ayrilan Finansman Fonu 462 29.573,470.35

TOPLAM 60,820,676,065.48

VERGI BILDIRIMI

Kurumlar Vergisi Matrah 295,697 |  150,753,670,104.02
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 335,304 29,349,461,833.79
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| Degerleme - 4

Tasinmazlarda maliyet bedelinin artmast
MADDE 219- ...

(2) Tasinmazlar kira ile tutulmus ise kiraci tarafindan yapilan birinci
fikradaki giderler bunlarin ozel maliyet bedeli olarak ayrica
degerlenir. ...

Diuzenleme

(3) Kamu kurum ve kuruluslarindan kiralananlar haric olmak iizere,
kiralanan arsa, arazi ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayilh Imar
Kanununa gore yap1 kullanma izni belgesi alinmamas binalar icin
yapilan harcamalar ikinci fikra kapsaminda degerlendirilmez.

Ozel maliyet bedeli olarak degderlendirilmeyen harcamalar ne
olarak degerlendirilir?

* Dogrudan gider?

« Insaat hizmeti
v' Emsal bedelle fatura
v Alacak kaydi

v' Kira stiresinde mahsup
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|
Degerleme - 5

Ozelge (07.08.2013/1213)
«Bu hiikiim ve agiklamalar cercevesinde;

- Sirketiniz ile arsa sahibi sahislar arasinda akdedilen sozlesmeye istinaden bina insa edilmesi i¢in yapilan harcamalarin 6zel
maliyet bedeli olarak dikkate alinmas: miimkiin bulunmayip, sozlesmeye gore yapilan tesislerin tamamlanip cins tashihinin
yapildigi veya fiilen kullamilmaya baslandig tarih itibarwyla, sirketinizce s6zlesmeye konu arsa tizerine bina yapilarak so6z konusu
sahislara teslim edildiginin kabul edilmest,

-Sozlesmeye istinaden arsa sahiplerine bina yapun hizmeti verilmek suretiyle insa edilen bina icin yapilan harcamalarin emsale
uygun belirlenen bir kar marj ile arsa sahibi sahislara fatura edilerek bina yapim hizmeti karsihigi alacak olarak kayitlara intikal
ettirilmesi ve yapim hizmeti nedeniyle olusan kazancin da kurum kazancina dahil edilerek vergilendirilmest,

-Sirketiniz ile arsa sahipleri arasinda yapilan sozlesme hiikiimleri dikkate alindiginda, s6zlesme stiresinin sonuna kadar binanin
kullamim hakka sirketinize ait oldugundan sirketiniz tarafindan fatura edilen ve alacak olarak kaytlara intikal ettirilen tutarin,
binamin kullamlmaya baslandigi tarthi miiteakip kalan kira stiresine béliinmek suretiyle hesaplanan kisminin ilgili yillar itibariyle
alacak tutarindan diisiilerek safi kurum kazancimn tespitinde Gelir Vergisi Kanununun 40 inct maddesinin birinci fikrasimn (1)
numaral bendi uyarinca ilgili yillar itibarwyla kira gideri olarak dikkate alinmas,

-Sirketinizce ilgili yllar itibarwyla kira gideri olarak dikkate alinan tutarlarin arsa sahibi sahislara hesaben yapilan kira 6demesi
olarak kabul edilmek suretiyle bu tutarlar iizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesine gore gelir vergisi kesintisi
yapilmasi; arsa sahibinin kurumlar vergisi miikellefi veya gercek usulde gelir vergisi miikellefi olmasi halinde ise elde edilen kira
gelirleri ilgili donem kurumlar vergisi veya gelir vergisi beyannamesi ile beyan edileceginden vergi kesintisi yapilmamasi,

- Gelir Vergisi Kanununun 72 nci maddesinin dordiincti fikrast uyarinca, miilk sahibinin sirketinize olan borcundan yillar itibariyle
mahsup edilen tutarlar tahsil hiikmiinde oldugundan, amilan Kanunun 86 nct maddesinin birinci fikrasimin (1/c) bendinde yer alan
haddin (2013 yil icin 26.000 TL) asilmast halinde, gercek kisiler tarafindan elde edilen ve kesinti yoluyla vergilendirilmis olan soz
konusu kira gelirlerinin beyan edilmesi

gerekmektedir.»



| Degerleme - 6

- Insaat hizmeti gercekci degil.

« Emsal bedel tespiti sanal

Degerlendirme
» Tasinmazin kisa stirede amortismani soz konusu
degil
Arsa maliyeti 100
insaat maliyeti 400
Bina maliyeti 500
Kira suresi 4yl
Ozel maliyet bedeli insaat hizmeti Bina kiralama
Kiralayan (Gider) Kiraci (Gelir) Kiralayan (Gider) Kiraci (Gelir) Kiralayan (Gider) Kiraci (Gelir)
1. yil 100 0 100 100 100 0
2.yl 100 0 100 100 100 0
3.yl 100 0 100 100 100 0
4. yil 100 400 100 100 100 400
400 400 400 400 400 400

1- insaati kiralayan yaptirdiginda, insaat sirketi kazanci vergileniyor.
2- insaat hizmetinde, insaattan kaynaklanan kazanci kiralayan elde ediyor.

3- Binayi arsa sahibinin yaptirip kiralamasi durumunda, insaatci kzanci beyan ediyor.

alaqQlang o
A ENeIyAvERe]



Amortisman

Ihtiyaclar

Belirlenen faydali omiirden kisa olmamak tizere
amortisman stiresinin serbestce belirlenebilmesi

Amortisman listesinde olmayan kiymetler icin
diizenleme (5 yil olabilir).

Fevkalade amortismanda stirecin kisaltilmasi (2-3
yil).

Tasinmazlar icin azalan bakiyeler usuliiniin
devamu.
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Uzlasma - 1

Diizenleme

Yaygwn

durum ne?

(5) Uzlasmada vergi aslinda indirim ancak;

a) Uzlasmaya konu vergide bu Kanunun 82 nci maddesindeki vergi
hatas1 bulunmasu,

b) Uzlasmaya konu olayla ilgili aksi yonde istikrar kazanmis yargi
kararlar: bulunmasa,

¢) Bu Kanunun 292 nci maddesinde yazili yanilma halinin bulunmasa,

¢) Bu Kanunun 298 inci maddesinde yer alan miitalaada, onerilen
tarhiyata iliskin olarak maddede belirtilen aykiriliklar bulundugunun
bildirilmesi

hallerinde yapilabilir.

« Vergi hatast yok
» Yamlma yok
o Istikrar kazannus yargr karart yok

« Konu tartismal
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| Uzlasma - 2

Uzlasma komisyonuna goriis bildirilmesi

MADDE 298- (1) Uzlasma goriismelerinde, uzlasma komisyonu, tarhiyatin
dayanag olan vergi inceleme raporunda tarhiyatla ilgili hukuki
degerlendirmelerin vergi kanunlar ile bunlara iliskin kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerlere aykir: oldugu kanaatine varirsa, soz
konusu raporu yeniden degerlendirmek tizere gerekcesiyle birlikte bu
Kanunun 104 tincii maddesine gore kurulan merkezi rapor degerlendirme
komisyonuna gonderir. Merkezi rapor degerlendirme komisyonu, konu
hakkindaki miitalaasim otuz is giinii icerisinde ilgili komisyona bildirir.



| Uzlasma - 3

e Mevcut sorunlar

v Vergi ashina bagh olmayan cezalarin kapsama
alinmasi

Sorunlar v Vergi ve cezanmin kesinlesmesinde devreden KDV
ve zarar konusu

v' Dava a¢ma stiresinin durup durmamasi

v' Yetki stmirlar
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Vergi Ziya1r Cezasi

Diizenleme

Re’sen vergi tarhinda ceza verginin iki kati

Cezamin agirhgi, cezayr gerektiren fiilin niteligine
gore degil tarhiyatin tiiriine gore.

Suc ve ceza orantili degil.

Ceza tutar: hak arama hiirriyetini engelleyecek
agirhkta.

Ceza, fiil islendigi sirada belirsiz.

Uzlasma ve ceza diizenlemeleri birlikte
degerlendirildiginde, hak arama hiirriyetinin ciddi
anlamda kisitlanabilecegi diistiniilmektedir.
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Diger Konular - 1

Konu

Vergi mahremiyeti
(Madde 9-3/¢)

Elektronik tebligat
(Madde 69-2)

Thtirazi kayitla
beyanda faiz
uygulamasi

Elektronik ortamda is
yeri

Sorun

Yetki: Sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltict belge diizenledikleri
veya kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlar: aciklama
yetkisi ahmyor

Meuvcut sorunlar ¢céziilmiiyor (Internete ulasim, Idare’den, sebekeden,
vb. kaynaklanan erisim imkanlar, ...)

Faiz ancak, mahkeme kararwla alinabiliyor. Iade edilecek tutarin belli
bir faizle 6denmesi diizenlenebilir.

Sirsiz tamim yapilwyor-.



Diger Konular - 2

Konu

Meuvcut diizenlemeler korunuyor
Kayit zamaminda degisiklik yok
S e Serbest meslek kazanc defterine islemlerin giinii giiniine kaydedilmesi
hiikmii devam

Belge diizeni Belge diizeninin ihtiyaci karsilayamamasi sorunu devam
Yenileme fonu Uc yillik siirenin netlestirilmiyor

Aﬁalan l.)aklyeler Binalar ve binek otomobiller icin stmirlama getiriliyor
yontemi

Miikellef gruplarina gore usulstizliik ve o6zel usulsiizliik cezalar
farkhlastirihyor. Aymn fiil farkl cezalandiriharak vergide adalet ve
esitlik ilkesine aykir diizenleme yapilmak isteniyor.

Usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarm



VUK ’nun Yeniden Yazilmasi

(64. Hiikiimet Programu)

Miikellef haklarinda iyilesme

Vergi denetiminde adalet, esitlik ve giiven duygusunun
saglanmasi

Vergi idaresi uygulamalarinda seffaflik ve hesap
verebilirligin artirilmasi

Uyusmazhklarin ¢ozumiiniiniin kolaylastirilmasi
Degerleme hiikiimlerinin mukellef lehine iyilestirilmesi

Vergiye uyum maliyetlerininin diistiriilmesi



Tesekkiirler



